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MOQT SO VUONG MAC, BAT CAP TRONG QUY TRINH
XAY DUNG, BAN HANH NGHI PINH CUA CHINH PHU,
QUYET PINH CUA THU TUONG CHINH PHU

Nguyén Phwéc The

Tém tit: ,Béli V’ié,tphdn tich, danh gia mot S0 virdng mdc, bat cdp vé trinh tu, thi tuc
anh huong den chat lwong va tien dg, tinh kip thoi trong xay ding, ban hanh ngh; dinh
cua Chinh phu, quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phai.

Abstract: The article analyzes and assesses bottlenecks and shortcomings of
procedures affecting quality, progress and promptness of the making and enactment of
Government’s decree and Prime Minister’s decision.

Trong diéu kién thuc hién co ché thi
trrong va xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam x& hoi chii nghia, viéc ban
hanh van ban quy pham phap luat (QPPL)
cua Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu tré
thanh mot chirc nang co ban cua Chinh phu,
Thii twéng Chinh phu trong té chuc thyuc
hién quyén hanh phép, phan biét va khéng
Ian 1on véi thuc hién quyén lap phap va
quyén tu phap. S6 lugng van ban QPPL cua
Chinh phu, Thua tuéng Chinh phu trong
nhimg nim qua ngdy cang ting va chat
luong vin ban cé tién bo. Hang nam, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh trung
binh 140 nghi dinh, 90 quyét dinh?, théng
qua d6 di tao lap co s& viing chac cho cai
cach thé ché, gop phan quan trong vao
nhitng thanh tyu doi méi cua dat nuoc.

Bén canh mot sé budc tién vé nhan
thac, mot s6 diém moi duoc ghi nhan, sau
hon mot nam co6 hiéu luc, Luat Ban hanh

* Vin phong Chinh phu.

1 Trong 9 nam tir ndm 2008 dén hét nim 2016, Chinh
phu ban hanh 1265 nghi dinh, Thu tuéng Chinh phu
ban hanh 811 quyét dinh — Ngudn: S6 liéu tong hop
riéng cua tac gia.

vin ban QPPL nam 2015 bat dau boc 1o
maot s6 vudng mac, bat cap trong quy dinh
vé quy trinh xay dyng, ban hanh nghi dinh
cia Chinh phu, quyét dinh cua Thu tudéng
Chinh phu.

1. Khéng phén biét quy trinh lap
phép va quy trinh lap quy

Cung vai cac dao luat, phap 1énh, hé
théng vin ban QPPL cuaa Chinh pha, Thu
tuéng Chinh phu tao co so thuc day cong
cudc doi méi dat nudc, hinh thanh khudn
kho phép ly cho céc hoat dong cua cac chu
thé trong nén kinh té thi truong, trong hoat
dong kinh té - x& hoi noi chung; cho viéc
thuc hién céc chic nang, tham quyén cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu trong
quan 1y diéu hanh cac mat doi séng kinh té,
xa hoi cua dat nudc.

Ban hanh va t6 chic thi hanh nghi dinh
cia Chinh phu, quyét dinh cia Tha tudng
Chinh phu 14 thuc hién quyén hanh phép va
hanh chinh nha nudc. Viéc Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu ban hanh van ban QPPL la
thuc hién quyén lap quy duoc Hién phap va
Luat T6 chirc Chinh phi quy dinh. Vian ban
quy pham cua Chinh phu va cua Thu tudng
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Chinh phu la van ban duéi luat, dugc ban
hanh #rén co sé ludt, dé cu thé hod ludt va
dé thyc hign lugt.

Theo tinh than cua Hién phap nim 1992
va Hién phap nam 2013, c6 sy phan cong,
phan dinh rd vi tri, chic nang, tham quyén
clia co quan thuc hién quyén lap phéap va co
quan thuc hién quyén hanh phap. Hién phéap
nam 2013 con bao dam rd nét hon tinh doc
lap tuong ddi cua Chinh phi (co quan thuc
hién quyén hanh phap), tao co so tién dé dé
Chinh phua c6 thé kiém soat ddi voi Quéc
hoi (co quan thuc hién quyén lap phép),
cling nhu ddi véi toa an (co quan thuc hién
quyén tu phap). N6i cach khéc, quyén hec
nha nudc 12 théng nhat nhung da c6 su phan
bigt gitra co quan thuc hién hanh phép va co
quan thuc hién quyén lap phap, tu phap,
theo d6 ndi dung va phuong phap, cach thic
thuc hién quyén luc hanh phéap cua Chinh
phu ¢6 nhitng dic trung riéng, phan biét voi
viéc thuc hién quyén luc lap phép, tu phap.

Xay dyng, ban hanh nghi dinh cua
Chinh phu, quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
pht 12 hinh thirc thuc hién quyén hanh phép,
khac vai viéc xay dung, ban hanh luét, phap
I&nh 14 hinh thtrc thuc hién quyén lap phap.
Tuy nhién, trén thuc té cac luat ban hanh
van ban QPPL dugc ban hanh ¢ nudc ta
(trong hon 20 niam qua, ké tir Luat nim
1996) da khong phén biét gitta quy trinh Iap
phép véi quy trinh 1ap quy; ding hon la da
ap dung quy trinh lap phap vao xay dung,
ban hanh van ban phap quy. Mac du trudc
day da c6 sy phan biét rat rd van ban lap
phap va van ban lap quy, nhung dén giai
doan sau Hién phap nim 1992 va Luat Ban
hanh vin ban QPPL nim 1996 dén nay khi
da thira nhan chinh thirc quyén lyc nha nuéc
bao gdm quyén lap phap, quyén hanh phép
va quyén tu phap; c6 sy phan cong, phdi

4

hop va kiém soét giira cac co quan thyc hién
cac quyén lyc nay thi cac khai niém vé
quyén lap quy, vé vian ban lap quy khéng
con duoc su dung, va cliing khong con su
phan biét gitra quy trinh lap quy va quy
trinh 1ap phap. Hién nay, trong pham vi hoat
dong cua Chinh phu, vé co ban khéng c6 su
khac biét trong cac budc tién hanh dén noi
dung, cach thic thuc hién vé trinh ty, tha
tuc trong nghién ctu, soan thao, trinh ban
hanh hoac théng qua gitra nghi dinh cua
Chinh phu, quyét dinh caa Thii tuéng Chinh
pht véi du an luat, phép lénh. Xét vé trinh
tw, thi tuc, ¢6 thé ndi, luat, phap lénh la sy
kéo dai nghi dinh ciia Chinh phii, quyét dinh
caa Thu tuong Chinh phu.

Viéc &p dung quy trinh lap phap dbi voi
van ban phap quy da lam cho trinh ty, thu
tuc xay dung, ban hanh nghi dinh cua
Chinh phu, quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu tro nén kéo dai, ruom ra, phuc
tap, cang nhac, hinh thic, khéng thuc té,
khong co6 tinh kha thi. Trong viéc Chinh
phu xem xét, théng qua nghi dinh da cé
khong it trinh ty, tha tuc thuong xuyén
khong dugc tuan tha nghiém tic. Chang
han, quy dinh cac du thao nghi dinh bit
bugc phai dua ra thao luan, thong qua tai
phién hop Chinh phu da khong dugc thyuc
hién diy du tir hang chuc nam nay, ké tir
khi thuc hién Luat T6 chtic Chinh pht nam
1992 (trén thuc té, s6 nghi dinh duoc dua ra
thao luan, thdng qua tai phién hop Chinh
phu rat it, con lai phan I6n dugc gui lay y
kién cac thanh vién Chinh phu dé thong
qua, sau d6 dugc tong hop béo céo Thu
tuéng Chinh phu xem xét, ky ban hanh)?...

2 Két qua theo ddi truc tiép va danh gia riéng cia tac
gia - nguoi da cong tac tai Van phong Chinh phu trén
20 nam lién tyc, tr nam 1998 dén nay.
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Viéc khong phan biét quy trinh lap phap
véi quy trinh [ap quy khéng nhitng lam cho
trinh tu, thu tuc xay dung, ban hanh van ban
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cling
nhu cua Bo truong, Thu truong co quan
ngang bo va cua chinh quyén dia phuong
tro6 nén ruom ra, phac tap, hinh thuac, ma
con anh huéng khéng nho dén tu duy nhan
thirc va thyc tién phan dinh tham quyén quy
dinh, pham vi diéu chinh trong nhiing vén
dé cu thé gitra luat, phap lénh va vin ban
QPPL cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phi. D6 1a biéu hién cu thé caa viéc chua
bao dam nguyén tic phan céng quyén luc
gitta Qudc hoi va Chinh phi, tham chi x6a
nhoa ranh gigi gitra 1ap phap va hanh phap
trong diéu kién cy thé cua Viét Nam.

2. Quy trinh 2 giai doan trong xay
dwng, ban hanh nghi dinh da lam gia
tang tinh hinh thirc, phac tap trong quy
trinh

Tuong ty nhu d6i véi luat, phap lénh,
trong xay dyng, ban hanh nghi dinh ciing c6
2 quy trinh phuc tap, d6 la: (1) Quy trinh
xay dyng, thong qua dé nghi xay dung nghi
dinh, thuc chat 1a quy trinh phé duyét chinh
sach, dugc bo sung theo Luat Ban hanh vin
ban QPPL nam 2015; va (2) Quy trinh
nghién cuu, soan thao, thong qua nghi dinh,
Vvé co ban, duoc gitr nguyén nhu Luat Ban
hanh van ban QPPL nam 2008. Véi hai quy
trinh nhu ghi nhan tai Luat nam 2015, rd
rang quy trinh xay dung, ban hanh nghi
dinh da tr¢ nén phuac tap hon, bi kéo dai,
trang lap, ruom ra.

Kinh nghiém cia Canada vé md hinh
xay dung, thdng qua chinh sach cua dy an
luat dugc van dung vao Viét Nam trong xay
dung, thong qua dé& nghi xay dung luat va

nghi dinh. Trong khi tai Canada, viéc xay
dung, thong qua chinh sach dugc chu trong
véi th tuc nhidu buéc duoc cu thé ha va
trong ddi phic tap nhung viéc tién hanh
soan thao van ban theo quy trinh don gian
hon rat nhiéu®, thi tai Viét Nam, Luat Ban
hanh van ban QPPL nam 2015 quy dinh 2
quy trinh nay déu phuc tap véi nhiéu trinh
tu, tha tuc.

3. Quy dinh vé xay dung, ban hanh
nghi dinh quy dinh chi tiét luat, phap
Iénh con rat cing nhic; chwa xac dinh
vai tro, trach nhiém cia cac co quan cia
Qudc hoi

Viéc xay dung, ban hanh cac van ban
quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap lénh
nhitng ndm gan day da dugc kiém soét chat
ché hon, s6 lwong giam, va chu yéu dugc
giao Chinh pha ban hanh (duéi hinh thac
nghi dinh); vé co ban, da khac phuc dugc
tinh trang ng dong van ban cua Chinh phu
(ndm 2016, 2017 Chinh phu khéng con ng
dong van ban). Tuy nhién, phan I6n cac
nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh luat,
phap Iénh van chua duoc ban hanh dung
tién do dé phu hop véi hiéu luc cua luat,
phéap Iénh, mac du viéc ban hanh trong vai
nam gan day c6 duoc cai thien®.

Thuc té cho thiy, quy dinh va viéc thuc
thi Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008

3 Két qua nghién ctru khao sat vé quy trinh xay dung
ban hanh van ban quy pham phap ludt tai Canada
thang 10 nam 2013 cta Poan khéo sat do Thur trudng
B6 Tu phap Dinh Trung Tung dan dau. Téac gia bai
viét 1a mot thanh vién tham gia Poan khao sat ndy.

4 C4c bao céo cua BO Tu phap vé tinh hinh Chuong
trinh dy an ludt, phép 1énh va ban hanh van ban quy
dinh chi tiét hang quy, hang nim trinh phién hop
Chinh phu trong cac nam 2016 va 2017; B&o céo
kiém diém chi dao diéu hanh cua Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phi nam 2016 va nam 2017.
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va 2015 vé van d& uy quyén lap phap con
mot s bat cap sau day:

(1) Khdng gisi han pham vi ddi twong
dugc uy quyén. Theo quy dinh cua Luat,
khéng chi Chinh pha ma con ca Thu tudng
Chinh phu, Bo truéng, Hoi ddng nhan dan
va Uy ban nhan dan cép tinh ciing c6 thé
dugc ty quyén ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét luat, phap 1énh. Piéu nay duong nhu
chua tudn thu nguyén tic vé trat tu phép
quyén trong ban hanh vin ban QPPL. Va
trén thuc té, n6 gop phan tao ra su khap
khiéng, khong dong bo, khd kiém soét trong
ban hanh van ban.

(2) Quy dinh vin ban quy dinh chi tiét
“phai dugc ban hanh dé cé hiéu luc clng
thoi diém c6 hiéu luc cia van ban hoac
diéu, khoan, diém dugc quy dinh chi tiét”®
la qua cting nhéc, khéng thuc té. Nhitng van
dé uy quyén thuong 1a nhitng van dé kho,
phuc tap, nhung thoi gian phai nghién cau,
soan thao, ban hanh van ban quy dinh chi
tiét lai qua ngan (thuong 13 5 - 6 thang).

Tham khao kinh nghiém cua mot sé
nudc phét trién, ho quy dinh rét linh hoat,
chang han nhu theo quy dinh cta Phap “dbi
vé6i nhitng diéu khoan ma viéc thi hanh doi
hoi phai co quy dinh huéng dan, thi thoi
diém c6 hiéu luc dugc Ui lai dén ngay quy
dinh huéng dan thi hanh c6 hiéu luc”®.

(3) Quy dinh van ban quy dinh chi tiét
thi hanh phai dugc soan thao va trinh cung
vé6i du an luat, phap 1énh rat khong thuc té
va khong co co ché kiém soét; do vay céc
du thao van ban quy dinh chi tiét rat hinh

5 Khoan 2 Piéu 11 Luat Ban hanh vin ban QPPL
nam 2015.

§ Piéu 1 Phap lénh sb 2004-164 ngay 20/02/2004 —
B6 luit Dan sy Phap, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2005,
tr.9.

6

thac, cd truong hop chi dugc soan cho du
hé so trinh.

(4) Khong c6 quy dinh vé vai tro, trach
nhiém cia cac co quan cua Quéc hoi tham
gia truc tiép vao qué trinh nghién ctu, soan
thao, ban hanh van ban dé gop phan chu
dong bao dam nodi dung van ban phan anh
dung, day du tinh than, ndi dung do Québc
hoi, Uy ban Thuong va Québc hoi uy quyén,
cling nhu tién d ban hanh kip thoi. Thuc té
cho thdy, viéc giam sat cia Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi ciing nhu céc co
quan cua Qudc hoi hién nay ddi véi viéc
xay dung, ban hanh van ban quy dinh chi
tiét thi hanh luat, phap Iénh vé co ban van
thu dong.

(5) Khdng c6 su phan biét rd rang gitra
noi dung quy dinh chi tiét véi quy dinh bién
phap thi hanh luat, phap 1énh. Ngay trong
mot diéu khoan duoc giao quy dinh chi tiét
thi nghi dinh ¢ thé vira quy dinh vé noi
dung chi tiét vira c6 ndi dung quy dinh bién
phap thi hanh.

Viéc ban hanh nghi dinh quy dinh ca 2
loai Van dé nay con gy ra bat cap vé quy
trinh. Trong truong hgp xay dyng, ban hanh
nghi dinh chi quy dinh vé bién phap cu thé
t6 chuc thi hanh luat, phap lénh thi budc
phai thuc hién quy trinh dé xuat xay dung
nghi dinh; nhung khi xay dyng nghi dinh
diéu chinh ca hai van dé thi khong thuc hién
quy trinh nay.

Hon nira, khi quy dinh chi tiét mot sb
diéu khoan cua luat, phap Iénh can phan biét
gitra ndi dung quy dinh chi tiét khong phai
danh gia tac dong vaéi noi dung “quy dinh cu
thé hoa chinh sach™’ phai danh gia tac dong.

7 Piém a khoan 2 Diéu 90 Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 2015.
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(6) Do khoéng c6 su phan dinh rd rang
gitra 1ap quy cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu véi lap quy caa Bo truong, Tha
truéng co quan ngang bd, nén trén thyuc té
nhiéu vin dé thudéc thim quyén cua Bo
treong, Tha truong co quan ngang bd dugc
day 18n nghi dinh caa Chinh phu diéu chinh.
Quy trinh xay dung, ban hanh nghi dinh
hién hanh chua thé khic phuc c6 hiéu qua
thuc trang kéo dai hang chuc nam nay. Nhin
rong ra, d6 la viéc chua phan dinh rd rang,
dut khoat tham quyén gitta Chinh phu, Tha
tuong Chinh phu véi Bo truong, Thu truong
co quan ngang B, cling nhu gitra Chinh
pht vai Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi. Cu thé, viéc phan biét tinh chat, pham
vi diéu chinh cua luat, phap Iénh, nghi dinh,
quyét dinh caa Thu tudng Chinh phu, thong
tu cua BO truong, Thu truéng co quan
ngang B con mang tinh nguyén tic chung,
thiéu tinh cu the, r6 rang.

4. Quy trinh thu hut va phat huy tri
tué cac chuyén gia, cac nha khoa hoc; sw
tham gia phan bién cia cong dong
doanh nghiép va xa héi con nhiéu han
ché, bat cap

Cling nhu cac du an luat, phép Iénh, qua
trinh soan cac van ban QPPL cua Chinh
phu, Tha tuéng Chinh pha doi hoi phai rat
cong khai, minh bach. Nhing d6i tuong co
lien quan, cac nha khoa hoc, @i twgng chiu
su diéu chinh tryc tiép cua du thao van ban
phai duoc tao diéu kién tham gia y kién mot
cach thuc chat va c6 chat luong. Viéc lay y
kién ciia chuyén gia, cac nha khoa hoc, va
nhat 13 y kién cua dbi twong chiu su diéu
chinh truc tiép cta van ban nham 2 muc tiéu
quan trong: (1) Phéat hién va khic phuc
nhitng 16 héng, bat cap trong nodi dung du

thao vin ban dé bao dam tinh kha thi; (2)
Cung cb su dong thuan trong x& hoi, bao
dam cho viéc thi hanh c6 hiéu qua sau khi
van ban dugc ban hanh.

Thue té cho thay, ca hai muc tiéu noi
trén déu khong dat duoc. Viéc soan thao
vin ban QPPL & nudc ta vé co ban van
khép kin trong cac co quan nha nudc Voi
nhau. Céc thiét ché chinh tri - x4 hoi nhu
Mt tran T qudc Viét Nam, cac doan thé
quan chdng rat bi dong va han ché vé ning
luc; trong khi cac hiép hoi, cac doanh
nghiép va nguoi dan thi lai it co co hoi tiép
can va tham gia y kién. Mat khac, viéc tiép
thu y kién tham gia cua co quan chu tri soan
thao con thiéu nghiém tic, lam chiéu I¢.

Viéc dang toan van dy thao van ban
trén cong thong tin dién t&r hoac trang dién
tr cua cac bd, co quan ngang b dé lay y
kién rong rdi cua nhan dan rat it co hiéu
qua, hau nhu khéng ai quan tdm va cé y
Kién tham gia. Trong khi d6, khong hiém
truong hop, sau khi van ban dugc ban hanh
va chuan bi hodc c6 hiéu luc thi hanh thi
phét sinh rat nhiéu y kién khac nhau, hau
qua la co truong hop phai ban hanh van ban
dé dung hiéu lyc thi hanh.

5. ThAm dinh cia B Tw phap con
mang nang tinh hanh chinh, chwa phan
anh dung vi tri, vai tro

Dé bao dam chat luong vian ban, viéc
tham dinh cua Bo Tu phap ddi véi cua dy
thao cac nghi dinh, quyét dinh cua Thu
tugng Chinh phu c6 vai tro rat quan trong,
duoc coi nhu mét co ché phan bién, tu kiém
tra trugc. Miat khac, trong diéu kién viéc
nghién cuu, soan thao con phéan tan, chua
that su cong khai, minh bach, thim dinh 1a
mot trong nhitng nhan t5 quan trong bao
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dam tinh tap trung, thong nhat, ky luat, ky
cuong trong xdy dung va hoan thién hé
thdng phép luat, trén co sé d6 bao dam han
ché, khic phuc tinh cuc b, phién dién, loi
ich nhém; bao dam tinh théng nhat, ddng bo
caa du an, du thao van ban QPPL véi hé
thdng phép luat.

Tuy nhién, céng tac tham dinh con
mang ning tinh chuy&n mén thuan tuy, hinh
thic, cing nhic, chua thuc sy mang tinh
phan bién va khoa hoc. Vé trinh ty, thu tuc,
viéc tham dinh con khép kin, tach biét, cha
yéu la trong pham vi hoat dong cia bo may
hanh chinh; chuwa huy dong su tham gia
rong rai, thuc chat cua cac nha khoa hoc,
cac chuyén gia doc lap, cac nha quan ly trén
cac nganh, linh vyc, trong va ngoai khu vuc
nha nuéc vao viéc thim dinh; chua thu hat
dugc céc to chuc, cac hiép hoi, to chic x&
hoi - nghé nghiép tham gia vao cong tac
tham dinh; thiéu sy phéi hop, gan két cong
tac tham dinh véi co ché phan bién xa hai,
Vi viéc tiép thu y kién tham gia cua céc
tang I6p nhan dan.

6. Quy dinh vé trinh tw, tha tuc
Chinh phi théng qua nghi dinh con cing
nhic, thiéu tinh kha thi

Céc luat ban hanh van ban QPPL tu
niam 1996 dén nam 2015 déu quy dinh cac
du thao nghi dinh phai duwoc xem xét, thong
qua tai phién hop Chinh phu véi trinh ty,
tha tuc chat ch&, khong khac gi Quéc hai,
Uy ban Thuong vu Québc hoi thao luan,
théng qua luat, phap Iénh. Tuy nhién, thuc
té chi c6 rat it nghi dinh dugc théng qua
bang cach nay, con phan 16n cac nghi dinh
duogc théng qua ngoai phién hop Chinh phu,
tie 1a theo Quy ché 1am viéc cua Chinh phu,
cac du thao nghi dinh duoc gui Phiéu lay y
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kién cac thanh vién Chinh phu dé thong
qua; sau d6 chung duoc co quan chu tri tong
hop, b&o cao Tha tuéng Chinh pha xem xét,
ky ban hanh nghi dinh.

Thuc trang trén day phan anh tinh linh
hoat, su két hop thAm quyén caa Chinh phu
véi Thu tuong Chinh phu trong xem xét,
ban hanh nghi dinh ma khong chi ¢ Viét
Nam méi c6®.

Xét thuc té, quy dinh cua Luat da khong
bao dam tinh kha thi, khéng phu hop véi
thuc tién quan 1y diéu hanh cua Chinh phu.
Viéc tiép tuc giir quy dinh nhu trén subt thoi
gian qua la phan &nh mét tu duy nhan thuc
rat cang nhac, 1a biéu hién cu thé vé su
ddng nhat quy trinh 1ap quy véi quy trinh
lap phap.

7. Méi quan hé giira Chinh phia va
Tha twéng Chinh pha trong xay dwng,
ban hanh vian ban quy pham phap luat
chwa dwoc Luat quy dinh

Quy ché 1am viéc hién hanh® cua Chinh
phta quy dinh: “Chinh phu phéan céng Thu
twong Chinh phu thay mgt Chinh phu xem
xét, quyér dinh nhitng vdan d@é dot xuat, cdp
bach can phdi xir 1y gap thugc tham quyén
cia Chinh pha hogc nhiing vin d@é di dwoc
Chinh pha théng nhdt vé nguyén tdc. Thu
twong Chinh phu bao céo tai phién hop
Chinh phi gan nhdt vé nhiing van d@é da
quyét dinh” (khoan 4 Piéu 3). Quy dinh nay
phan é&nh rat dung thyuc tién quan 1y diéu
hanh nham diéu chinh quan hé mang tinh
chat ty quyén cua Chinh pha dbi véi Tha

8 Chinh phii Cong hoa Lién bang Pirc cling thuc hién
quy trinh nay trong ban hanh nghi dinh ctia Chinh
phu Lién bang.

9 Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 138/2017/ND-CP
ngay 01/10/2017.



MOT SO VUONG MAC...

tuéng Chinh phu. Tuy nhién, ca Luat To
churc Chinh phu va Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 2015 da khong c6 quy dinh nao
vé vén dé nay.

Theo Quy ché lam viéc, Thu tudng
Chinh phii ¢6 thé ky ban hanh quyét dinh
diéu chinh mot s6 van dé thudc tham quyén
cua Chinh phu sau khi “da dugc Chinh phu
théng nhat vé nguyén tic” hoic khi duogc
Chinh phu giao cu thé trong cac nghi quyét
ciia minh (vé mat nao d6 twong ty nhu doi
véi viéc Quédc hoi giao Uy ban Thuong vu
Qudc hoi ban hanh phap lénh). Vay, can
diéu chinh ¢ tam Luat vé pham vi ay
quyén, vé& gidm sat, kiém tra, co ché trach
nhiém trong thuc hién uy quyén ban hanh
van ban...

Nguoc lai, c6 mot s6 van dé thuoc tham
quyén ban hanh quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu, nhung truéc khi ky ban hanh,
Thii tuéng c6 thé dua ra phién hop Chinh
phu dé thao luan; vay nén, noi dung nay
cling can duoc quy dinh trong Luat Ban
hanh vin ban QPPL, tao co sé thuc day su
gan bo chat ché giita hai thiét ché Chinh
phu va Thu tuéng Chinh phu.

8. Thay loi két luan

Luat Ban hanh van ban QPPL nam
2015 ghi nhan quy trinh xay dyng, ban hanh
van ban QPPL véi muc tiéu hang dau 12 bao
dam chét luong, tinh kha thi cua van ban
QPPL, truge hét 1a ddi véi luat, phap Iénh,
nghi dinh caa Chinh phu, quyét dinh cua
Tha tuéng Chinh pha nhim hoan thién,
nang cao chat luong hé thdng phéap luat.
Tuy nhién, dao luat ndy da co ba thiéu sét
co ban sau:

(1) Bong nhat, khéng phan biét rd rang
gitra quy trinh Iap phép va quy trinh lap quy
dan dén trinh tu, thu tuc nghién cau, soan
thao, théng qua luat, phdp Iénh cing &p
dung d6i voi nghi dinh va quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu.

(2) Tuyét ddi hoa, d& cao qua muc y
nghia, vai tro cua trinh ty, thu tuc xay
dung, ban hanh van ban, coi trinh tu, thu
tuc 1a nhan té quyét dinh chit luogng, tinh
kha thi caa van ban. Biéu nay dan dén viéc
tap trung vao hién dai héa quy trinh ma
khong tinh dén nhitng nhan té chi phdi
quan trong khéac quyét dinh dén chét luong
van ban nhu nang lyc, trinh d9, ky nang
cia doi ngii cong chirc soan thao, ngudn
lyc tai chinh, co ché, ning luc phdi hop,
kiém soat trong xay dung vin ban, co sd ha
tang céng nghé... Hau qua 1a khéng it cong
doan cua quy trinh tré nén hinh thuc,
khong thuc chit, tén kém thoi gian va dan
trai nguon luc nhu thi tuc dang tai trén
cong thong tin dién tir dé lay y kién nhan
dan, danh gia tac dong, t6 chic va hoat
dong cua Ban soan thao...

(3) Chua coi trong dung mic cac nhéan
t6 tao dong luc cho su van hanh dung dan,
hiéu qua ddi voi quy trinh xay dung, ban
hanh vin ban QPPL. Theo d6, nhirng van dé
nhu phan cong, phdi hop, phan dinh rd thim
quyén, trach nhiém trong xay dung, ban
hanh vin ban; tinh chat, pham vi diéu chinh
cua ting loai van ban; quy trinh phan bién
x& hoi, kiém tra, kiém soat quyén lyc trong
ban hanh van ban... chua dugc nhan thuc
dung din, chua duoc thé ché héa phi hop
véi ddc diém td chic va van hanh cua bo
may nha nudc ¢ nudc ta.



HOAN THIEN CAC QUY PINH VE RUT KHIEU NAl
VA KHIEU NAI LAl TRONG LUAT KHIEU NAI NAM 2011

VO Tan Pao*

Tom tat: Bai viét phan tich, binh lugn nhiing quy dinh cua Lugt Khiéu nai nim
2011 ve rat khieu nai, khieu nai lai, ‘dén,g thoi chi ra mot so diém bat cdp trong thuc tien
thuc hién cdc quy dinh nay, tir do de xuat mét so kien nghi hoan thién.

Abstract: This article analyzes and gives comments on provisions on withdrawal of
complaints and re-complaints under the 2011 Law on Complaint. Thereby it points out
shortcomings of the provisions in practice, and makes proposals for improvement.

1. Quy dinh cta phéap luat vé rat
khiéu nai va khiéu nai lai

Rat khiéu nai 1a& mét trong nhing
quyén quan trong cia ngudi khiéu nai va
duoc quy dinh tai Diéu 10, diém | khoan 1
Diéu 12 Luat Khiéu nai nam 2011. Theo
Tur dién tiéng Viét, rat 1a “ldy tré vé, thu
tro lai cdi da dwa ra”’*. Nhu vay, rat khiéu
nai 1a viéc nguoi khiéu nai thu lai, huy bo
yéu cau khiéu nai ma ho di dua ra trugc
d6%. Theo d6, nguoi khiéu nai c6 thé rut
khiéu nai tai bat ctr thoi diém nao trong
qué trinh khiéu nai va giai quyét khiéu nai;
viéc rat khiéu nai phai duoc thyuc hién bang
don c6 chir ky hoic diém chi cia nguoi
khiéu nai; don xin rat khiéu nai phai gui
dén nguoi ¢ tham quyén giai quyét khiéu
nai. Ngudoi ¢d tham quyén giai quyét khiéu
nai khi nhan dugc don xin rat khiéu nai thi
dinh chi viéc giai quyét va thdng bao bing
van ban cho ngudi khiéu nai vé viéc dinh
chi giai quyét khiéu nai.

* ThS., Khoa Luat Hanh chinh — Nha nuéc, Truong
Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

1 Hoang Phé (chu bién), Tur dién tiéng Viét, Nxb.
Hong Dirc, Tp. H6 Chi Minh, nam 2016, tr. 1061.

2 Piéu nay ciing dugc khing dinh tai khoan 3 Diéu 2
Luat Khiéu nai nam 2011: “Ruit khiéu nai 1a viéc
nguwoi khiéu nai dé nghi co quan, té chirc, c& nhan c6
tham quyén cham dut khiéu ngi ciia minh”.
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Viéc rat khiéu nai “thé hién quyén
quyét dinh va tu dinh doat cia nguwoi khiéu
nai 3. Pay duoc xem la quyén duong nhién
va khong bi han ché cia ngudi khiéu nai (tat
nhién van phai bao dam diéu kién vé hinh
thac, tha tuc va thoi gian thuc hién...). Do
vay, khi nguoi khiéu nai thuc hién viéc rat
khiéu nai, ngudi c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai phai co nghia vu ton trong va thuc
hién yéu cau d6. Tham chi, néu cho ring
chua thé dang thu Iy vu viéc c6 thé khdng vo
tu, khach quan hoac hiéu qua giai quyét yéu
cau cua ho khong cao..., ngudi khiéu nai co
thé rat khiéu nai dé dé nghi toa an giai quyét
theo con duong té tung. Bén canh do, viéc
rut khiéu nai theo quy dinh caa Luat Khiéu
nai nam 2011 dwogc hiéu 1a rGt toan bo yéu
cau cua ngudi khiéu nai thé hién trong don
khiéu nai nhu yéu cau huy bo, chim dut
quyét dinh hanh chinh (QDHC), hanh vi
hanh chinh (HVHC); yéu cau bdi thuong
thiét hai... va hé qua la phai dinh chi viéc
giai quyét khiéu nai®. Pidu nay hoan toan
khac biét so voi viéc rit yéu cau cua ngudi

3 L& Viét Son — V& Tan Pao, Quyén ciia nguoi khiéu
nai theo Lugt Khiéu nai nam 2011, Tap chi Nha
nu6e va Phép luat, sé 5, nam 2017, tr. 15.

4 Pidu 10 Luat Khiéu nai nam 2011, Diéu 19 Théng
tu s6 07/2013/TT-TTCP.
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khoi kién vu an hanh chinh theo quy dinh
cia Luat Té tung hanh chinh nim 2015.
Baoi 1€ nguoi khoi kién vu an hanh chinh
dugc quyén rat mot phan hoic toan bo yéu
cau caa minh® Trong nhimng truong hop
nhu vay, toa an s€ cd cac cach thac giai
quyét khac nhau ma khong duong nhién
dinh chi giai quyét vu viéc nhu d6i véi viéc
rat khiéu nai®.

Ngoai ra, nham tao diéu kién dé ngudi
da rat khiéu nai va chi thé c6 tham quyén
da quyét dinh dinh chi viéc giai quyét khiéu
nai nhung ngudi khiéu nai tiép tuc yéu cau
xem Xét lai vu viéc caa minh, phéap luat
khiéu nai quy dinh vé viéc khiéu nai lai tai
khoan 8 Diéu 11 Luat Khiéu nai nim 2011.
Theo d6, néu ngudi khiéu nai mong muén
khiéu nai lai va dé& nghi chu thé c6 tham
quyén tiép tuc giai quyét vu viéc caa minh
thi phai thuc hién diéu do trong thoi gian
30 ngay, ké tir ngay cé van ban théng bao
dinh chi viéc giai quyét khiéu nai. Sau thoi
gian trén, dwong nhién ho s& mat quyén
khiu nai lai.

2. Mt sb bat cap trong cac quy dinh
vé rat khiéu nai, khiéu nai lai va kién
nghi hoan thién

Thuec tién thuc hién cac quy dinh vé rut
khiéu nai, khiéu nai lai trong thoi gian qua
cho thay nhitng vudng méc, bat cap sau can
hoan thién:

Thé nhét, chu thé thuc hién viéc rat
khiéu nai con bi giGi han. Theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 2 Luat Khiéu nai nam 2011
thi: “Rat khiéu ngi 1 viéc ngwoi khidu nai

5 Khoan 2 Piéu 56 Luat Té tung hanh chinh nim
2015 Vvé quyén, nghia vu ciia ngudi khoi kién: “Thay
dsi ngi dung yéu cau khai kién, néu thoi hiéu khoi
kién van con; rat mgt phan hogc toan bg yéu cau
khgi kién .

6§ Xem thém quy dinh tai Diéu 140, Didu 173, 174
Luat T4 tung hanh chinh nim 2015.

dé nghi co quan, t6 chirc, c& nhan cé thdm
quyen cham dut khiéu nai cia mink”. Bén
canh d6, Diéu 10 Luat Khiéu nai nim 2011
quy dinh: “Ngwoi khidu nai c6 thé rat
khiéu nai tai bt cit thoi diém nao trong qua
trinh khiéu ngi va gidi quyét khiéu ngi” va
khoan 1 Piéu 19 Théng tu s6 07/2013/TT-
TTCP cua Thanh tra Chinh phu ngay
31/10/2013 quy dinh quy trinh giai quyét
khiéu nai hanh chinh (Théng tu sb
07/2013/TT-TTCP) ciing quy dinh: “Ngusi
giai quyét khiéu ngi ban hanh quyér dinh
dinh chi viéc giai quyét khiéu ngi trong
triong hop ngwoi khiéu nai rat khiéu nai”.
Tir d6 cho thay, cha thé tién hanh viéc rut
khiéu nai phai chinh I1a nguoi khiéu nai va
viéc rat khiéu nai c6 gia tri phap ly khi don
rut khiéu nai c6 chix ky hoic diém chi cua
ho. Viéc quy dinh ngudi khiéu nai dugc
quyén ty minh rat khiéu nai c6 sy hop ly
nhat dinh. Boi I& khi nguoi khiéu nai nhan
thie duoc viéc khiéu nai cua ho 1a nham 1an,
sai s6t hoic mong muén rat khiéu nai dé chi
thé khac giai quyét vu viéc thi chinh ho sé la
chi thé trudc tién duoc quyén rat khiéu nai.
Song, xét trén phuong dién bao dam su
thong nhat trong cac quy dinh cta phap luat
khiéu nai hién hanh va y&u cau cua thuc tién,
c6 1& viéc gioi han chu thé thuc hién viéc rat
khiéu nai chi bao gém nguoi khiéu nai l1a
chua thuc su phu hgp. Theo quy dinh tai
diém a khoan 1 Biéu 12 Luat Khiéu nai nam
2011 thi “truong hop nguwoi khiéu ngi 1a
nguoi chuwa thanh nién, nguoi mdt nang lyc
hanh vi dan su thi nguoi dai di¢n theo phap
ludt cua ho thuc hién viéc khiéu nai”. Vi
quy dinh trén, Luat Khiéu nai nim 2011 dat
ra yéu cau ngudi khiéu nai chi tw minh thuc
hién quyén khiéu nai khi va chi khi dap ung
du diéu kién vé ning luc chu thé (ning luc
phép luat va ning luc hanh vi); cu thé Ia khi

11



NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 8/2018

“c& nhan thyc hién quyen khiéu nai phdi 1a
nguwoi ¢é nang luc hanh vi dan s day di’”.
Vi vay, khi tham gia vao quan h¢ phap luat
khiéu nai ciing nhu trong toan b tién trinh
cua viéc giai quyét khiéu nai, nguoi chua
thanh nién, nguoi Mat nang lyc hanh vi dan
su s¢ dugc nguoi dai dién theo phap luat thay
mat ho khiéu nai va truc tiép 1am viéc voi
chu thé c6 tham quyén. Nhitng chu thé nhu
ngudi chua thanh nién thi “ho van con qué
nho khong thé c6 nhing hiéu biét, kién thirc
nhdt dinh dé danh gid tinh ding dan cua
OPHC, HCVHC ciing nhw khéng thé thyc
hién nhing quyén va nghia vu phét sinh
trong quan hé khiéu ngi 8. Tham chi 1a hoan
toan khdng thé tu minh thuc hién dugc bt
Ky quyén va nghia vu nao trén thyc té nhu
ngudi Mat ning lyc hanh vi dan sy. Pay la
su ghi nhan hoan toan phu hop vaéi thuc tién
cua phap luat khiéu nai. Do d6, trong nhitng
treong hop khac nhau, néu nhan thay viéc rat
khiéu nai la can thiét, theo 18 thong thuong,
nguoi dai dién theo phap luat cua nhiing cha
thé trén phai duoc quyén rat khiéu nai. Dic
biét, dbi voi ngudi mat nang luc hanh vi dan
su, viéc khong trao quyén rat khiéu nai cho
nguoi dai dién theo phap luat cia ho la mot
su bat cap. Mat khac, phéap luat khiéu nai
dong thoi ciing cho phép nguoi khiéu nai
duoc quyén ty quyén cho ngudi khac thuc
hién viéc khiéu nai va tham gia vao qua trinh
giai quyét khiéu nai theo quy dinh tai diém a,
diém b khoan 1 Biéu 12 Luat Khiéu nai nam
2011. Vi vay, trong truong hop dugc uy
quyén maot cach hop phéap va thuoc pham vi

7 Trudng Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, Tdp bai
giang Phap ludt Thanh tra, khiéu ngi va té cao, Nxb.
Hong Bic — Hoi Luat gia Viét Nam, Tp. H6 Chi
Minh, nam 2017, tr. 143.

& Nguyén Ngoc Bich, Thyc hién khiéu nai va nguoi
dai dién thuc hién khiéu ngi trong khiéu ngi hanh
chinh, Tap chi Luat hoc, s6 3, ndm 2005, tr. 05.
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1ty quyén, nguoi duoc Gy quyén hoan toan co
quyén thay mat nguoi uy quyén thyc hién
viéc rat khiéu nai theo dung luat dinh ma
khéng c6 bat ky su gidi han ndo. C6 thé néi,
viéc gidi han chu thé thuc hién viéc rat khiéu
nai hién nay cho thay “phap lugt khiéu nqi
hién hanh da qud tuyét doi hoa khia canh
“te quyét” cua quyen khiéu ngi, dan dén
nhing bat cdp khéng ding cé, anh hwong
dén viéc thyee hién quyén khiéu nai cia cong
dan trong mét sé trwong hop °.

Vi vy, dé bao dam viéc rut khiéu nai co
tinh kha thi trén thuc té, bao dam duoc su
ddng bo gitta quy dinh tai cac diéu khoan
khac nhau trong cung mot van ban phap
luat, dap g yéu cau vé tinh thong nhat caa
hé théng phap luat 1a “khdng mau thudn
nhau ma ton tai theo thiz bdc trén dudi va
phoi hep véi nhau chat ché . Thay vi gi6i
han chua thé rat khiéu nai theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 2, Diéu 10 Luat Khiéu nai nim
2011, can mo rong hon nira chii thé ¢ thé
tham gia rdt khiéu nai, chang han nhu nguoi
dai dién theo phép luat cua nguoi chua thanh
nién, ngudi Mat nang lyc hanh vi dan su,
ngudi dugc ty quyén hop phép cua nguoi
khiéu nai.

Tha hai, hé qua phap ly tu viéc rat
khiéu nai duong nhién dan dén dinh chi viéc
giai quyét khiéu nai la chua phu hop. Theo
quy dinh tai Piéu 10 Luat Khiéu nai nam
2011, “nguoi ¢ tham quyén giai quyét khiéu
nai khi nhdn diroc don xin rit khiéu nai thi
dinh chi viéc giai quyét va théng bao bang

® Tran Thi Hién, Phuong thic bao vé quyén cong
dan trong hoat déng hanh chinh va su ddp vng cua
phap ludat khiéu ngi hién hanh, Tap chi Luéat hoc, sb
6, nam 2016, tr. 37.

10 phan Thanh Ha, Mét 6 tiéu chi co ban bao dam
tinh thong nhdt cua hé thang phép lugt, Tap chi Nha
nu6e va Phép luat, sé 8, nam 2010, tr. 09.
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vian ban cho ngwoi khiéu ngi vé viéc dinh
chi gidi quyét khiéu nai”. Bén canh d6, theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 19 Théng tu sb
07/2013/TT-TTCP thi: “Newsi gidi quyét
khiéu nai ban hanh quyét dinh dinh chi viéc
gidi quyét khiéu nai trong triong hop nguoi
khiéu ngi rut khiéu ngi”. Nhu vay, theo quy
dinh phap luat khiéu nai hién hanh, trong
truong hop nguoi khiéu nai rat khiéu nai thi
hé qua phép ly tat yéu 1a ngudi c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai phai dinh chi
viéc giai quyét khiéu nai. Song, quy dinh
trén lai to ra chua phu hop, it nhat vé mat
vai trd va y nghia cua cong tac giai quyét
khiéu nai trong béi canh hién nay. Boi g,
mot mat, viéc giai quyét khiéu nai caa cha
thé c6 tham quyén I1a nham xem xét lai
QDPHC, HVHC bi khiéu nai theo yéu cau
cua nguoi khiéu nai dé tir d6 1am co sé khoi
phuc quyén va lgi ich hop phap cua ho. Mt
khac, théng qua viéc giai quyét khiéu nai,
chu thé cdng quyén co co hdi xem xét, tu
nhin nhan, danh gia lai tinh hiéu qua cua
hoat dong quan ly nha nuéc. Cac QPHC,
HVHC 14 san pham cuaa hoat dong quan ly
nha nudc, trong truong hop c6 sai st thi
chinh cong tac giai quyét khiéu nai 1a mot
trong nhitng “kénh” dé chi thé cd tham
quyén ty minh chan chinh va khic phuc kip
thoi. Qua d6, “giup cho hoat dong quan ly,
diéu hanh cua cdc co quan, t6 chirc nha
nuéc ¢6 hiéu qud, cac quyér dinh, hanh vi
hanh chinh trai phap ludr dwoc sia doi
hogc béi bo kip thoi, ngan ngira cac vi
pham phép ludt c6 thé xay ra tir phia nhitng
nguwoi thyc thi ¢dng vu.... gop phan nang
cao hiéu qud qudn ly nha nwéc ™.

11 Hoi ddng phdi hop cong tac phd bién, gido duc
phép luat cia Chinh phu, Pdc san tuyén truyén phap
lugt s6 05/2012 — Chui dé Phép lugt vé khiéu nai, Ha
Noi, ndm 2012, tr. 09.

Tuy vay, véi quy dinh nhu trén, cong
tac giai quyét khiéu nai bi dinh chi lai phu
thuoc hoan toan vao y chi chu quan cua
nguoi khiéu nai va vo hinh trung 1am cho
vai tro, y nghia ctiia cong tac nay bi mat di y
nghia von c6 cua nd. S& that nghich ly néu
viéc rat khiéu nai khdng xuit phét tir y chi
cha quan, tu nguyén cua ngudi khiéu nai
nhu viéc rat khiéu nai do bi cudng buc, ép
budc... hoac cd su thoa thuan gitra nguoi
khiéu nai v&i nguoi bi khiéu nai trong viéc
dat duoc lgi ich vat chat tir viéc rat khiéu
nai ma mac nhién theo quy dinh caa phap
luat, khéng con mét cach thac xir sy nao
khac 1a “co quan nha nwéc khdng thé khong
“cho” darng viéc gidi quyét khiéu nai 2. Vé
van dé& nay, cd thé tham khao quy dinh vé
viéc rat td cdo cua phap luat té céo duogc
trién khai rat tét trén thuc té, dat duoc y
nghia thuc su cia cong tac giai quyét t cao.
Theo d6, trong truong hop ngudi t cao xin
rit noi dung td cdo va xét thiy viéc rat t6
c4o 1 co can cir thi nguoi giai quyét td cao
khong xem xét, giai quyét noi dung té cao
d6. Trong trudong hop xét thiy hanh vi vi
pham phép luat van chua dugc phat hién va
xtr 1y thi nguoi giai quyét tb cao van xem
xét, giai quyét theo quy dinh cua phap luat.
Trong truong hop c6 cin ctr cho rang viéc
rat t5 cdo do nguoi to cao bi de doa, ép
budc, nguoi giai quyét té cao phai ap dung
cac bién phap dé bao vé ngudi tb céo, xir ly
nghiém d6i voi nguoi de doa, ép budc nguoi
t6 céo, ddng thoi phai xem xét, giai quyét tb
cédo theo quy dinh cua phép luat (Piéu 6
Thong tu s6 06/2013/TT-TTCP cua Thanh
tra Chinh phu ngay 30/09/2013 quy dinh

12 Thaj Sinh, Ban thém vé tam dinh chi va dinh chi
gidi quyét khiéu nai, http://thanhtra.edu.vn/category
/detail/210-ban-them-ve-tam-dinh-chi-va-dinh-chi-

giai-quyet-khieu-nai-.html, truy cap ngay 01/6/2018.
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quy trinh giai quyét t6 céo). Hodc tham
khdo quy dinh cua phap luat t tung hanh
chinh khi déi dién véi trudng hop trén theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 173 Luat Té tung
hanh chinh ndm 2015 nhu sau: “Truong
hop dwong sir rit mét phan hogc toan bg
yéu cau cza minh va viéc rat yéu cau cua ho
la te nguyén thi Hoi dong xét xi chdp nhdn
va dinh chi xét xir doi véi phan yéu cau
hodc toan bé yéu cau ma dwong sie da rit”.
Tuu trung lai, dé bao dam cong tac giai
quyét khiéu nai dat duoc nhiéu ¥ nghia khac
nhau, khdng phu thudc hoan toan vao y chi
cuia ngudi khiéu nai, phap luat khiéu nai can
c6 su diéu chinh twong tuy nhu da phén tich
trong trudng hop ton tai viéc rat khiéu nai
ctia nguoi khiéu nai.

Bén canh d6, theo quy dinh tai Piéu 10
Luat Khiéu nai ndm 2011, ngudi khiéu nai
c6 thé rat khiéu nai tai bat ctr thoi diém nao
trong qua trinh khiéu nai va giai quyét khiéu
nai. Pay dugc xem la diém tién bo cua phép
luat khiéu nai hién hanh so véi Luat Khiéu
nai, t6 cdo nam 1998 (stra ddi, bd sung nam
2004, 2005). Boi I8 truée ddy, theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 17 Luat Khiéu nai, t6
c4o nam 1998 (stra doi bd sung nam 2004,
2005), thoi diém nguoi khiéu nai duoc
quyén rat khiéu nai chi trong qué trinh giai
quyét khiéu nai, tirc ké tir thoi diém vu viéc
khiéu nai di duoc thyu 1y cho dén khi xéac
minh, két luan va ra quyét dinh giai quyét
khiéu nai. Phap luat khiéu nai hién hanh quy
dinh nguoi khiéu nai c6 thé rat khiéu nai
trugc khi cha thé cd tham quyén tién hanh
thu ly, x4c minh, két luan va ra quyét dinh
giai quyét khiéu nai. Diéu nay c6 thé ndi la
séat thuc véi thyc tién va thong qua viéc quy
dinh 16 rang nhu vay, day ciing 1a co s& dé
ngudi khiéu nai nhan biét vé thoi diém ho
dugc quyén rat khiéu nai nham nhanh
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chéng két thiac vu viéc. Trén thuc té, c6
khéng it truong hop nguoi khiéu nai sau khi
khiéu nai, vi nhiéu 1y do khac nhau da tién
hanh rat khiéu nai truge thoi diém vu viéc
chinh thie di vao qua trinh giai quyét khiéu
nai*®. Tat nhién, viéc mg rong thoi diém
ngudi khiéu nai dugc quyén rat khiéu nai s&
dan dén hé qua phap 1y tir viéc rat khiéu nai
& nhitng thoi diém khac nhau s& ¢ su khéc
biét nhat dinh. That vay, trong trudng hop
ngudi khiéu nai rat khiéu nai trudc thoi
diém vu viéc khiéu nai dugc thu ly giai
quyét, cha thé c6 tham quyén sé& tra lai don
khiéu nai cho nguoi khiéu nai ma khong
ban hanh quyét dinh dinh chi viéc giai quyét
khiéu nai. LGc nay, chu thé c6 thim quyén
sé tra lai don khiéu nai va tai liéu, chiing ct
kém theo cho nguoi khiéu nai ciing nhu ban
hanh vin ban ghi rd Iy do tra lai don khiéu
nai. Viéc ban hanh quyét dinh dinh chi viéc
giai quyét khiéu nai chi dién ra khi va chi
khi vu viéc khiéu nai di duogc thu Iy*. Do
d6, quy dinh vé viéc nguoi ¢ tham quyeén
giai quyét khiéu nai khi nhan dugc don xin
rat khiéu nai thi dinh chi viéc giai quyét va
thdng béo bang van ban cho nguoi khiéu
nai tai Diéu 10 Luat Khiéu nai nam 2011 1a
chua phu hop véi thuc tién ciing nhu chua
xem xét dén thoi diém rat khiéu nai cua
ngudi khiéu nai. Thiét nghi, quy dinh vé h¢
qua phap ly cua viéc rat khiéu nai can thay
d6i theo huéng nguoi c6 tham quyén giai
quyét khiéu nai khi nhan duoc don xin rit
khiéu nai tai thoi diém trudc khi thu ly giai
quyét khiéu nai thi tra lai don khiéu nai cho
ngudi khiéu nai va ban hanh van ban ghi rd
ly do vé viéc tra lai don. Trong truong hop

13 Khoan 11 Piéu 2 Luat Khiéu nai nam 2011: “Gidi
quyét khiéu ngi 1a viéc thy 1y, xac minh, két lugn va
ra quyét dinh gidi quyét khiéu nai”.

14 Picu 27, Piéu 36, Diéu 50 Luat Khiéu nai nam
2011.
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ngudi khiéu nai rat khiéu nai trong qua
trinh giai quyét khiéu nai thi ngudi c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai dinh chi viéc
giai quyét va thong béo bang vin ban cho
ngudi khiéu nai vé viéc dinh chi giai quyét
khiéu nai.

Thi ba, quy dinh vé thoi diém va thoi
gian xac dinh viéc khiéu nai lai con chua
phu hop.

Mgt 13, quy dinh tai khoan 8 Piéu 11
Luat Khiéu nai nim 2011 vé viéc xac dinh
thoi diém 1am can cr tinh thoi gian dé nguoi
khiéu nai duogc quyén khiéu nai lai 1a 30
ngay ké tir ngdy c6 van ban thong bao dinh
chi viéc giai quyét khiéu nai it nhiéu gay nén
can tré, bat lgi trong viéc thyc hién quyén
nay cia ngudi khiéu nai.

Vé nguyén tac, thoi hiéu khiéu nai hay
“thoi hiéu khai Kign chi c6 thé duoc tinh ké
tir ngay dwong sw nhan biét dwoc cac thay
doi vé quyén va nghia vu cua minh (do quyét
dinh ciia co quan céng quyén mang toi) °.
Do vay, thoi diém xac dinh thoi gian duoc
quyén khiéu nai lai phai Ia lGc nguoi khiéu
nai nhan duoc hoic biét duge van ban thong
bao dinh chi viéc giai quyét khiéu nai. Song,
quy dinh “cé van ban thong bdo dinh chi
viéc gidi quyét khiéu ngi ma sau 30 ngay...”
tai khoan 8 Piéu 11 Luat Khiéu nai nim
2011 dudng nhu da han ché quyén khiéu nai
lai cua nguoi khiéu nai vi thoi gian dé ho
thuc hién quyén nay von di da han hep thi
nay lai bi rit ngan hon nira. Trén thyc té, c6
khéng it truong hop chu thé ¢6 tham quyén
ban hanh van ban thong bao dinh chi viéc
giai quyét khiéu nai, nhung xuat phét tur
nhiéu nguyén do khéac nhau lai khong kip

'® Nguyén Hoang Anh, Thoi hi¢u khoi kién vu an
hanh chinh — Nhin tr yéu c4u an toan phap 1y, Tap
chi Nghién cau lap phép, s6 13 (150), nam 2009,
tr.16.

thoi guri cho nguoi khiéu nai hoic thit lac,
mét mat, tham chi 1a ¢4 tinh tri hodn viéc gui
van ban cho ngudi khiéu nai. Lic nay ngudi
khiéu nai chua nhéan biét dugc vu viéc khiéu
nai caa ho cé dinh chi giai quyét hay khéng,
van ban nao ching minh diéu doé... thi thoi
gian dwoc quyén khiéu nai lai da bat dau bi
khau trur.

Hai 1a, quy dinh “c6 van ban théng béo
dinh chi viéc gidi quyét khiéu ngi ma sau 30
ngay ngwoi khiéu ngi khdng tiép tuc khiéu
ngi” tai khoin 8 Diéu 11 Luat Khiéu nai
nam 2011 chua duoc xac dinh rd theo cach
tinh thoi hiéu hay thoi han. Trong khi do,
viéc xac dinh cot méc thoi gian theo thoi
hiéu hay thoi han c6 thé khong tuong dong
va dan dén nhitng hé qua phap 1y khac nhau.
Theo quy dinh cua DPiéu 8 Luat Xu Iy vi
pham hanh chinh nam 2012: “Cdch tinh
thoi han, thoi hiéu trong xiz 1y vi pham hanh
chinh dwoc &p dung theo quy dinh cua B¢
lugt Dan sw... ”; trong khi d6 Bo luat Dan su
nam 2015 quy dinh: “Thoi hi¢u duwoc tinh te
thoi diém bdt dau ngay dau tién cua thoi
hiéu va cham duft tai thoi diém két thic ngay
cudi cung cua thoi hiéu "6 va “khi thoi han
duoc xac dinh bcing ngay, tuan, thang, nam
thi ngay dau tién cua thoi han khéng dwoc
tinh ma tinh tir ngay tiép theo lién ké ngay
dwoc xac dinh”Y. Nhu vay, quy dinh nhu
trén cua phap luat khiéu nai hién hanh
duong nhu tao nén khé khan trong viéc
thuc thi phéap luat cia cha thé co tham
quyén ciing nhu nguoi khiéu nai khi chua
phan dinh rd 30 ngay nhu trén dugc Xac
dinh theo cach tinh thoi hiéu hay thoi han.
Diéu nay it nhiéu tao nén khoang tréng cua
phap luat lién quan dén tinh minh dinh va
hiéu qua, lam cho viéc ap dung phap luat

16 pidu 151 B luat Dan sy nam 2015.
17 Khoan 2 Diéu 147 Bo luat Dan sy nam 2015.
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khéng dong bo, thdng nhat. Chang han, sau
khi nhan dugc don rat khiéu nai cua ngudi
khiéu nai, ngay 01/01/2018, chu thé c6
tham quyén ban hanh vin ban théng bao
dinh chi viéc giai quyét khiéu nai. Néu van
dung theo céch tinh thoi hiéu, nguoi khiéu
nai dwoc quyén khiéu nai lai tr ngay
01/01/2018 dén hét ngay 30/01/2018, qua
dén ngay 31/01/2018 méi thuc hién viéc
khiéu nai lai thi chu thé c6 tham quyén c6
thé tr chéi thy ly. Mat khac, néu xac dinh
theo céach tinh thoi han thi phai dén sau
ngay 31/01/2018, nguoi khiéu nai méi mat
quyén khiéu nai lai'®.

Thiét nghi, dé khac phuc dwoc nhitng
han ché trén, can nhan thac rd vé mat ly
luan lién quan dén quyén khiéu nai lai. Theo
d6, trong truong hop nguoi khiéu nai rat
khiéu nai va sau d6 mong mubn khiéu nai
lai chinh vu viéc caa minh, vé nguyén tac,
khoang thoi gian dé ho thuc hién quyén
khiéu nai lai ludn phai phy thudc vao thoi
hiéu khiéu nai ban dau. Néu hét thoi hiéu
khiéu nai thi méat quyén khiéu nai, trong d6
bao gdbm ca quyén khiéu nai lai sau khi rat
khiéu nai. Nhu vay, néu thoi hiéu khiéu nai
van con thi ngudi khiéu nai van dugc quyén
khiéu nai lai ma khong phu thudc vao
khoang thoi gian 30 ngay do phap luat 4n
dinh. Viéc khang dinh rd rang va chinh xac
vé mit phap 1y nhu trén mang lai nhiéu két
qua tich cuc. Mot mat, no loai bo dugc bat
cap V& viéc xéc dinh thoi diém tinh thoi gian
dé nguoi khiéu nai duoc quyén khiéu nai lai
nhu trén da dé cap, dinh hudng cach hiéu
thoi gian dé khiéu nai lai d6i voi cac bén s&
phu thudc vao thoi hiéu khiéu nai. Qua do,
tao nén céach hiéu théng nhat vé thoi hiéu

8 Thoi gian dé xac dinh bdt dau tinh tr ngay
02/01/2018 theo quy dinh vé céch tinh thoi han cua
Bo luat Dan su nam 2015.
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khiéu nai lai va su twong thich giita quyén
rat khiéu nai, khiéu nai lai véi thoi hiéu
khiéu nai; bao dam kha ning thuc thi quyén
nay cua nguoi khiéu nai trén thuc té. Mit
khéc, thay vi 4n dinh thoi gian khiéu nai lai
la 30 ngay, quy dinh theo hudng trén sé
thuan tién & chd nguoi khiéu nai chi can can
ctr vao thoi hiéu khiéu nai dé xac dinh ho c6
dugc quyén khiéu nai lai hay khéng va
trong nhiéu truong hop, quy dinh trén c6 thé
c6 loi hon cho ngudi khiéu nai vi khoang
thoi gian dé ho thyc hién viéc khiéu nai lai
do6i khi dai hon so véi thoi gian da an dinh
nhu trén cua phap luat’. Ngoai ra, vé mat
phap ly, cing la phuong thuc giai quyét
tranh chap hanh chinh, nhung van hanh theo
tha tuc tu phap, tinh than trén da duoc lan
toa va van dung maét cach hgp 1y. Theo do,
quy dinh tai khoan 2 Diéu 140 Luat Té tung
hanh chinh nam 2015 da minh thi: “Truwong
hop qua déi thogi ma ngwoi khéi kién tu
nguyén rit don khoi kién thi Tham phan ldp
bién bdn vé viéc nguwoi khai kién tw nguyén
rut don khéi kién, ra quyét dinh dinh chi
gidai quyét vu dn doi Véi yéu cau Cia nguoi
khoi kién. Ngwoi khéi kién dwoc quyén
khai kign lai v 4n néu théi higu khai kign
védn con”.

Thir tw, phap luat khiéu nai chua xac
dinh rd quy trinh giai quyét khiéu nai trong

19 Chang han, khoan 8 Piéu 11 Luat Khiéu nai nim
2011 khong quy dinh vé cac truong hop khong tinh
vao thoi gian khiéu nai lai. Nguoc lai, theo quy dinh
tai Piéu 9 Luat Khiéu nai nam 2011 thi truong hop
nguoi khiéu nai khéng thuc hién dugc quyén khiéu
nai theo dung thoi hiéu vi dm dau, thién tai, dich
hoa, di cong tac, hoc tip & noi xa hodc vi nhitng tré
ngai khach quan khéc thi thoi gian cé tré ngai do
khong tinh vao thoi hiéu khiéu nai. Nhu vy, néu 4p
dung céch tinh thoi gian khiéu nai lai phu thugc vao
thoi hiéu khiéu nai, it nhdt v& mat hinh thuc, thoi
gian dé ho duoc quyén khiéu nai lai trén thyc té co
thé dai hon vi nhiéu ly do khac nhau.
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truong hop thu Iy khiéu nai lai cua nguoi
khiéu nai. C6 thé thdy, khi ngudi khiéu nai
thuc hién quyén khiéu nai lai va théa mén
day du cac didu kién vé hinh thic, tha tuc,
thoi hiéu... thi chu thé c6 tham quyén phai
tiép nhan va thu Iy giai quyét khiéu nai lai.
Khi thu 1y nhu vay, mot van dé dat ra 1a quy
trinh giai quyét khiéu nai lai c6 tuong tu hay
khéc biét so véi quy trinh giai quyét khiéu
nai ban dau, c6 rGt gon thu tuc nao hay
khong... thi phép luat hién hanh con dang bo
ngo. Vé ban chat, quy trinh giai quyét khiéu
nai théng thuong va quy trinh giai quyét
khiéu nai lai tit yéu phai co su phan dinh va
khong thé hoan toan dong nhat. Mat khac,
quy trinh giai quyét khiéu nai lai ciing s& c6
nhiing thi tuc, cac budc khdng gidng nhau
tly thuoc vao thoi diém ngudi khiéu nai rt
khiéu nai. Bai 18, theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 2, Diéu 10 Luat Khiéu nai nam 2011,
ngudi khiéu nai dugc quyén rat khiéu nai tai
bat ctr thoi diém nao trong qué trinh khiéu
nai va giai quyét khiéu nai. Vi vay, trong
truong hop nguoi khiéu nai rat khiéu nai
truéc thoi diém chu thé ¢ thim quyén thu
ly giai quyét vu viéc khiéu nai thi khi nhan
duoc khiéu nai lai hop phép va thy ly giai
quyét, rd rang cha thé c6 tham quyén s& van
dung day du céc thu tuc theo quy trinh giai
quyét khiéu nai da dugc phap luat khiéu nai
quy dinh. Ly do 1a vi khi nguoi khiéu nai rat
khiéu nai ¢ thoi diém trén, quy trinh giai
quyét khiéu nai van chua duoc van hanh,
cac thi tuc cua quy trinh giai quyét khiéu
nai dugc néu tai khoan 11 Piéu 2 Luat
Khiéu nai nam 2011 van chua duoc thyc thi
trén thyc té. Mat khac, trong trudng hop vu
viéc da dugc thu ly, chu thé cd tham quyén
da thuc hién mot sb thu tuc, chang han nhu
tién hanh xac minh xong vu viéc, ban hanh
két luan ndi dung xac minh... ma ldc nay

ngudi khiéu nai méi rat khiéu nai thi di
nhién khi thu ly viéc khiéu nai lai, quy trinh
giai quyét nhat thiét phai c6 su khac biét so
véi quy trinh théng thuong. Tac gia cho
rang, quy trinh giai quyét khiéu nai lai trong
tinh hudng trén nén dwoc rat ngan, tham chi
1a lwoc bo mot sé thu tuc, cong doan so véi
quy trinh ban du va tiép tuc thyc hién céc
thu tuc tiép theo cua quy trinh giai quyét
khiéu nai. Biéu nay xuét phat tir su khéc
nhau vé ban chat cua viéc khiéu nai lai va
khiéu nai ban dau hoic khiéu nai lan hai.
Bai 18 khiéu nai ban dau (lan thir nhat) 1a
truong hop cong dan, co quan, té chic hoic
can bo, cong chuc khong dong y Voi
QPHC, HVHC hoic quyét dinh ky luat can
bo, cong chirc dé nghi co quan, to chic, ca
nhan c6 tham quyén xem Xxét lai cac quyét
dinh hoac hanh vi ndi trén khi ¢6 can ctr cho
rang quyét dinh hozc hanh vi d6 1a trai phap
luat, xam pham quyén, loi ich hop phép cua
ho. Vi vay, khi giai quyét, nguoi c6 tham
quyén s& van dung quy trinh giai quyét
khiéu nai lan dau da duoc phap luat an dinh.
Hozc khiéu nai lan hai 1a truong hop nguoi
khiéu nai khong dong y véi quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau hoic qué thoi han
giai quyét khiéu nai lan dau ma cha thé co
tham quyén khong giai quyét, tir 46 phap
luat ciing xac 1ap rd quy trinh giai quyét
khiéu nai lan hai d6i véi chu thé c6 tham
quyén va mot s6 thu tuc s& c6 su khéc biét.
Tuy vay, khiéu nai lai vé nguyén tic l1a lap
lai noi dung ban dau di rat, khong c6 su
thay d6i nhiéu vé noi dung, tinh chat... nén
viéc quay tro lai thuc hién cac thu tuc ban
dau 1a khong can thiét, gay lang phi va tén
kém vé thoi gian, cong suc... néu trude do
cac chu thé c6 tham quyén da thuc hién cac
thir tuc khac nhau trong quy trinh giai quyét
khiéu nai, trir truong hop nguoi khiéu nai
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rat khiéu nai trude thoi diém vu viée duoc

thu ly.

Tuyu trung lai, tir nhitng bat cap di néu ¢

tac gia, quy dinh tai khoan 3 Diéu 2, Diéu
10, khoan 8 Biéu 11 Lut Khiéu nai nim
2011 cin duoc stra ddi nhu sau:

trén vé rat khiéu nai va khiéu nai lai, theo

Luat Khiéu nai nam 2011

Dé xuit sira di

Piéu 2. Giai thich tir ngir

3. Rat khiéu nai 1a viéc nguoi
khiéu nai dé nghi co quan, t6 chic, c4
nhan c6 thim quyén chim dut khiéu
nai cta minh.

Diéu 2. Gidi thich tir ngir

3. RUt khiéu ngi 14 viée nguwoi khiéu nai hodgc
nguwoi dai dign hep phap ciia ngwoi khiéu ngi dé
nghi co quan, t6 chirc, ca nhan cd tham quyén
cham dut khiéu ngi ciia minh hodc cia ngwoi do
minh dai diégn.

Piéu 10. Rat khiéu nai

Ngudi khiéu nai c6 thé rat khiéu
nai tai bat cr thoi diém nao trong qua
trinh khiéu nai va giai quyét khiéu nai;
viéc rat khiéu nai phai dugc thuc hién
bang don c6 chit ky hodc diém chi cua
ngudi khiéu nai; don xin rat khiéu nai
phai guri dén ngudi c6 tham quyén giai
quyét khiéu nai.

Ngudi ¢6 tham quyén giai quyét
khiéu nai khi nhan dugc don xin rit
khiéu nai thi dinh chi viéc giai quyét
va théng b&o bang vin ban cho nguoi
khiéu nai vé viéc dinh chi giai quyét
khiu nai.

Diéu 10. Rat khiéu ngi

Nguwoi khiéu nai hogc ngwoi dai dién hep phap
ciia nguoi khiéu nai c6 thé rat khiéu ngi tai bdt cir
thoi diém nao trong qué trinh khiéu ngi va gidi
quyét khiéu nai; viéc rat khiéu ngi phai duoc thuc
hién bang don ¢6 chit ky hodc diém chi ciia nguoi
khiéu ngi hodc ciia ngwoi dai dign hep phép cia
ngwoi khiéu nai; don xin rit khiéu nai phdi giri dén
nguwoi c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai.

Nguwoi c6 tham quyeén giai quyét khiéu ngi khi
nhdn dwge don xin rit khiéu nai thi tly ting
trieomg hop, 6 thé trd lai don khiéu nai, van xem
Xét, gidi quyét hodc dinh chi viéc gidgi quyét va
thong bao bang van ban cho nguwoi khiéu nai,
ngwoi dai dién hep phép ciia ngwoi khiéu nai vé
viéc trd lgi don, van xem xét, gidgi quyét hodc dinh
chi gidi quyét khiéu nai.

Quy trinh gidgi quyét khiéu nai lai c6 thé rut
gen phu thugc vao thei diém rat khiéu nai va
theo quy dinh cua Ludt nay.

Piéu 11. Cac khiéu nai khong
dwoc thu ly giai quyét

8. C6 van ban thong bao dinh chi
viéc giai quyét khiéu nai ma sau 30
ngay nguoi khiéu nai khdng tiép tuc
khiéu nai:

Diéu 11. Céc khiéu ngi khong dwoc thu ly
gidi quyét

8. Co van ban thong bao dinh chi vigc gidi
quyét khiéu ngi ma khéng khiéu ngi lai trong thoi
hiéu khiéu ngi theo quy dinh ciia Ludt nay;
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HINH PHAT TRUC XUAT TRONG BQ LUAT HINH SU
NAM 2015 (SUA POI, BO SUNG NAM 2017):
MOT SO BAT CAP VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Nguyén Nhgt Khanh®
Nguyén Phwong Thdo™
Tran Vin Thuong™

Tom tat: Truc xuat 1a mét trong céac hinh phat dwge quy dinh tai Bé lugt Hinh s
nam 2015 (sika déi, bé sung nam 2017). Pdy 1a mét hinh phat dac biét ap dung doi véi
nguwoi pham téi la ngueoi nrdc ngoai, bugc ho phdi roi khéi 1anh thé mieéc Céng hoa xa
héi chii nghia Viét Nam. Bai viét phan tich nhiing bdt cdp trong cdc quy dinh cia phap
ludt vé hinh phat truc xudt, dong thoi dé xudt kién ngh;i hoan thién.

Abstract: Expulsion is one of the penalties provided for in the 2015 Penal Code
(amended and supplemented in 2017). This is a uncommon penalty imposed upon
foreigners, forcing them to leave the territory of the Socialist Republic of Vietnam. This
article analyzes limitations of the provisions on expulsion and gives recommendations

for improvement.

1. Khai quét vé hinh phat truc xuat

Trong céc bién phap cudng ché cua Nha
nudc, hinh phat dugc xem la bién phép
cudng ché nghiém khic nhat ap dung dbi
véi cac cha thé thuc hién toi pham do Bo
luat Hinh su quy dinh, bién phap cudng ché
nay do Toa an quyét dinh ap dung dbi voi
ca nhan hodc phap nhan thuong mai pham
t6i nham tuéc bo hodc han ché quyén, loi
ich hgp phép cua ho.

Hién nay, Bo luat Hinh sy nam 2015
(stra ddi, bd sung nam 2017) (sau day goi tat
la BLHS 2015) quy dinh hai hé thong hinh
phat riéng biét &p dung cho nguoi pham toi
va phap nhan thuong mai pham tdi tai biéu

* ThS., Khoa Luat Hanh chinh — Nha nudc, Pai hoc
Luat Tp. H5 Chi Minh.

- tha Luat Hanh chinh — Nha nudc, Pai hoc Luat
Tp. HO Chi Minh.

** Khoa Luat Hinh su, Pai hoc Luat Tp. H Chi
Minh.

32 va Piéu 33. Trong do, hinh phat truc
xuit chi dugc 4p dung riéng cho nguoi
pham t6i, d6i v6i phap nhan thuong mai
pham t01 thi khong 4p dung hinh phat nay.
BLHS 2015 ciing quy dinh hinh phat truc
xuat dbi voi ngudi pham toi vira co thé ap
dung 1 hinh phat chinh, vira c6 thé ap dung
1a hinh phat b6 sung (khi khong ap dung 1a
hinh phat chinh)?.

Hinh phat truc xuit lan dau tién duoc
quy dinh tai Diéu 28 BLHS nam 1999 (sira
ddi, bd sung nam 2009) va hién nay dugc
tiép tuc ké thira trong BLHS 2015. Diéu 37
BLHS nim 2015 quy dinh vé hinh phat truc
XUat nhu sau: “Truc xudt la budc nguoi
nude ngoai bi két an phdi roi khéi lanh tho
nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Truc xudt dwoc Tod dn ap dung la hinh phat

1 Piém d khoan 1, diém g khoan 2 Piéu 32 BLHS
2015.
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chinh hodc hinh phat bé sung trong tirng
truong hop cu the”.

Tir quy dinh trén, c6 thé rat ra mot sé
ddc diém vé hinh phat truc xuat:

Thiz nhdt, truc xuat 1a mét hinh phat
dwoc quy dinh trong BLHS 2015.

Hinh phat truc xuat dwgc BLHS 2015
quy dinh 12 mét hinh phat nim trong hé
théng cac hinh phat 4p dung cho ca nhan
pham toi tai Piéu 322. Pong thoi, Piéu 37
Bo luat nay cling quy dinh hinh phat truc
xuat duoc tda an ap dung la hinh phat chinh
hodc hinh phat b6 sung trong ting trudng
hop cu thé. Tuy nhién, can luu ¥ rang doi
v6i mot toi pham néu da ap dung truc xuat
vai tu cach 1a hinh phat chinh thi khéng
dong thoi ap dung né véi tu cach 1a hinh
phat b6 sung.

Ther hai, doi twong bi &p dung hinh phat
truc Xudt la ngueoi medc ngoai pham téi bi
két an tai Viét Nam.

2 “piéu 32. Cic hinh phat déi véi nguwoi pham tpi:
1. Hinh phat chinh bao gom:

a) Canh cao;

b) Phat tién;

¢) Cdi tao khong giam git;

d) Truc xudt;

d) Tu co thoi han,

e) Tu chung than;

g) Tur hinh.

2. Hinh phat bé sung bao gom:

a) Ciam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hodc
lam cong viéc nhat dinh;

b) Cdm cu trii;

¢) Quan ché:

d) Twée mot s6 quyén cong dan;

d) Tich thu tai san;

e) Phat tién, khi khéng ap dung la hinh phat chinh;
g Truc xudt, khi khong dp dung la hinh phat
chinh.

3. Déi v6i méi t0i pham, nguwoi pham toi chi bi ap
dung mot hinh phat chinh va co thé bi ap dung mot
hodc mot 56 hinh phat bé sung”.
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Mac du BLHS 2015 da c6 mét sy thay
ddi quan trong khi b sung thém “phap nhan
thuong mai” vao chu thé cua toi pham, tuy
nhién hinh phat truc xuat duoc quy dinh chi
ap dung riéng cho nguoi pham toi, ma
khong ap dung cho phap nhan thwong mai
pham t6i. Diém dic biét cua hinh phat truc
Xuat so Vi cac hinh phat khac trong BLHS
2015 la dbi twong bi dp dung hinh phat nay
chi c6 thé 1a ngudi nudc ngoai pham toi bi
két an tai Viét Nam. D6i v6i nguoi nuéc
ngoai khong pham toi tai Viét Nam thi
khong thé bi 4p dung hinh phat nay. Bén
canh d6, ciing can luu ¥ 1a cong dan Viét
Nam, du ¢6 pham t6i nghiém trong nhu thé
nao thi ciing khong thé bi truc xuét, bai day
12 mot bao dam mang tdm hién dinh cua
cong dand. Ngoai ra, khong phai ngudi nudc
ngoai nao pham tdi bi két 4n tai Viét Nam
cling déu bi ap dung hinh phat truc xuét vi
khoan 2 Piéu 5 BLHS 2015 quy dinh: “Pgi
vOi nguoi nuwoc ngoai pham toi trén lanh
thé nude Cong hoa xd héi chi nghia Viét
Nam thudc doi twong dwoc huong quyén
mién trir ngoai giao hodc lanh sw theo phdp
luGt Viét Nam, theo diéu wéc quéc € ma
Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién hodc theo tdp qudn quoc té, thi
van dé trach nhiém hinh su cia ho dwoc
gidi quyét theo quy dinh cia diéu wéc quoc
té hodc theo tdp quan quéc té do; trieong
hop diéu wée quoc té dé khéng quy dinh
hodic khéng cé tdp qudn quoc té thi trach
nhiém hinh sw ciia ho dwoc gidi quyét bang
con dwong ngoai giao”.

® Piéu 17 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Cdng ddn
Viét Nam khong thé bi truc xuat, giao nop cho nha
nuoc khac”.



HINH PHAT TRUC XUAT...

Thet ba, hinh phat truc xudt cé tinh chat
han ché quyén tuw do di lai, cu trii Ciia ngueoi
nuwdC ngoai va bugc he phai roi khoi lanh
tho Viét Nam.

Quyén tu do di lai, cu trG cua c& nhan
da duoc ghi nhan trong cac van ban phéap
luat quéc té va dugc noi luat hda trong quy
dinh phap luat cua qudc gia. Pon cir Diéu
13 Tuyén ngdn thé gisi vé quyén con ngudi
nam 1948 (Universal Declaration of Human
Rights - UDHR) ghi nhan rang: “Moi nguoi
déu cé quyen tw do di lgi va cw trii trong
pham vi lanh thé cia méi quoc gia. Moi
nguwoi déu cé quyen roi khéi bat cik mwéc
nao, ké cd mwéc minh, Ciing nhw cé quyén
tré vé mwéc minh”. Tuy nhién, ddi Voi
nguoi nudc ngoai pham toi tai Viét Nam bi
ap dung hinh phat tryc xuat thi BLHS 2015
quy dinh han ché quyén ty do di lai, cu tra
cua ho; ddng thai budc ho phai rai khoi 1anh
thd nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam. Qua d6, c6 thé thy riang, hinh phat
nay khong chi nham muc dich trimg tri ma
con ¢6 y nghia ngin ngtra kha ning tiép tuc
thuc hién toi pham madi cua nguoi nudc
ngoai trén lanh thd Viét Nam.

Thit tw, hinh phat truc xudt dwoc &p
dung theo thi tuc tw phdp va thugc tham
quyén ap dung cua toa an.

Piéu 30 BLHS 2015 quy dinh: “Hinh
phat 12 bién phdp cuong ché nghiém khdac
nhat ciia Nha nude doc quy dinh trong B¢
lugt nay, do tda an quyér dinh ap dung doi
voi nguoi hodc phdap nhdn thwong mai
pham téi nham twéc bé hodc han ché quyen,
loi ich cua ngwoi, phdap nhin thuong mai
d6”. Truc xuat 1a mot trong sé céc hinh phat
dugc quy dinh trong BLHS 2015, do do
cling dugc ap dung theo thu tuc tu phap va

chi thuoc tham quyén ap dung cua tda an.
Diéu nay da duoc tai khang dinh mot céach
rd rang tai doan 2 Piéu 37 cia BLHS 2015:
“Truc xudt dwoc tda an ap dung la hinh
phat chinh hogc hinh phat bé sung trong
tirng trieong hop cu thé”.

Trén co s& phan tich nhimg dic diém
ctia hinh phat truc xuit, can c6 sy phan biét
gitta hinh phat truc xuat quy dinh tai Diéu
37 BLHS 2015 véi hinh thirc xir phat truc
xuat dugc quy dinh tai Diéu 27 Luat Xu ly
vi pham hanh chinh nim 2012. V& hinh
thic, hinh phat tryc xuat va hinh thac xu
phat truc xuat déu gidng nhau & chd 1a budc
nguoi nudc ngoai vi pham phép luat (hinh
su hodc hanh chinh) phai roi khoi 1anh thd
Viét Nam. Tuy nhién, vé noi dung thi hinh
phat truc xuat va hinh thirc xir phat truc xuat
c6 rat nhiéu diém khac biét. Vé tham quyén
4p dung, hinh phat truc xuat thudc tham
quyén ap dung cua tda an, con hinh thirc xir
phat truc xuat do Cuc truéng Cuc Quan ly
xuat nhap canh hoic Giam déc Cong an cap
tinh quyét dinh. Vé tha tuc thyc hién, hinh
phat truc xuat duoc &p dung theo tha tuc tu
phap, con hinh thirc xtr phat truc xuat dugc
&p dung theo thi tuc hanh chinh. Vé hé qua
phap ly, nguoi bi &p dung hinh phat truc
Xuat phai mang an tich trong thoi han nhat
dinh, trong khi d6 nguoi bi xir phat tryc xuat
khdng phai mang an tich.

2. Mot sé bat cap vé hinh phat truc
xuét trong BLHS 2015

Qua nghién ctru cac quy dinh vé hinh
phat truc xuat trong BLHS 2015, ching toi
nhan thay, hinh phat nay van con ton tai mot
s6 bat cap nhat dinh.

Thit nhat, bdt cdp vé déi twong bi ap
dung hinh phat truc xudt.

21



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2018

Nhu di trinh bay, hinh phat truc xuat
chi duoc &p dung ddi véi ngudi nudc ngoai
pham t6i bi két &n tai Viét Nam. Tuy nhién,
BLHS 2015 lai khong c6 bét ci didu khoan
nao giai thich thé nado 1a “nguwoi nuéc
ngodi” dan dén c6 nhiéu céch hiéu khi ap
dung trong thuc tidn. Luat Qudc tich nam
2008 (stra doi, bd sung nam 2014) khong
dua ra khai niém vé “nguoi nuée ngodi”
ma chi dinh nghia vé “qudc tich nwéc
ngodai” (khoan 1 Diéu 3). Theo d6, qudc
tich nudc ngoai 1a qudc tich cua mot nude
khac khong phai la qubc tich Viét Nam. Tur
quy dinh nay, c6 thé hiéu, ngudi nude ngoai
12 nguoi c6 qudc tich cua mot qudc gia khac
dang lao dong, hoc tap, cong tac, sinh séng
trén 13nh thd nudc Cong hoa x hoi chu
nghia Viét Nam*. Ciing theo Luat Quéc tich
nam 2008 (stra d6i, bd sung nam 2014) thi:
“Ngueoi khdng quac tich la nguoi khong co
quoc tich Viét Nam va ciing khéng c6 quoc
tich nuée ngodai” (khoan 2 Diéu 3). Nhu
vay, yéu té qudc tich 1a tiéu chi quan trong
nhat dé xac dinh cong dan Viét Nam, nguoi
nude ngoai, ngudi khdng quédc tich®. Nguoi
nuéc ngoai pham toi bi két &n co thé bi ap
dung hinh phat truc xuat. Vay nguoi khéng
qudc tich pham toi ¢6 thé bi 4p dung hinh
phat nay khéng?

4 Trudng dai hoc Luat Ha Noi, Tran Minh Huong
(chu bién), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam,
Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, nam 2012, tr. 298.
5 Khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s§ 138/2006/ND-CP
cua Chinh pha ngay 15/11/2006 quy dinh: “Nguoi
nuoc ngoal la ngwo’l khong ¢ quac tich Viét Nam,
bao gom ngwol cé qUOC tich nuwoc ngoai va ngwol
khéng quoc tich”. Tuy nhién, Nghi dinh so
138/2006/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh cac quy
dinh cua B9 luat Dan su vé quan hé dan sy c6 yéu
t6 nuwdc ngoai chir khdng phai huéng dan thi hanh
cho Luat Qudc tich.
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Theo khoan 1 DPiéu 3 Luat Nhap canh,
Xuat canh, qua canh, cu trGi ctia nguoi nude
ngoai tai Viét Nam nam 2014 thi: “Nguoi
nwdc Ngoai la nguwoi mang gidy to xdc dinh
quéc tich nwée ngoadi va nguoi khong quoc
tich nhdp canh, xudt canh, qué cdanh, cu trii
tai Viét Nam . V&i quy dinh nay c6 thé hiéu
ngudi nudc ngoai da bao gdm ngudi khong
qudc tich. Tuy nhién, liéu c6 thé ddng nhat
Khai niém “nguwoi nudc ngoai” duogc giai
thich trong Luat Nhap canh, xuat canh, qué
canh, cu trd cia ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam nam 2014 véi ngi ham phép ly “nguoi
nude ngoai” bi &p dung hinh phat truc xuat
dugc quy dinh trong BLHS 2015. Theo
chdng t6i, nha 1am luat nén quy dinh cu thé
vé diéu nay bai cach giai thich tir ngit tai
khoan 1 Biéu 3 Luat Nhap canh, xuit canh,
qua canh, cu trG cta nguoi nudc ngoai tai
Viét Nam nam 2014 chi mang tinh quy wdc,
c6 tinh bat budc déi véi chinh dao luat do
chir khong phai 1a khudn mau va mang tinh
bat budc d6i vai ca hé thong phap luat Viét
Nam®. Do noi ham phap Iy cua khai niem
“nguwoi nuwdc ngoai” bi &p dung hinh phat
truc xuat chua duoc quy dinh cy thé trong
BLHS 2015 nén nguoi khéng qudc tich co
bi 4p dung hinh phat truc xuét hay khéng 1a
cau hoi dang con bo ngo.

Thar hai, BLHS 2015 khéng co quy dinh
vé viéc ap dung hinh phat truc xudt doi véi
cac tgi danh cu thé.

8 Pidu 3 Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tra
cua nguoi nudc ngodi tai Viét Nam nam 2014 quy
dinh:

“Trong Ludt nay, nhiing tir ngi dudi day dwoc
hiéu nhw sau:

1. Nguoi nudc ngoai 1a ngudi mang gidy to xac dinh
qudc tich nude ngoai va ngudi khéng qudc tich nhap
canh, xuat canh, qua canh, cu tra tai Viét Nam”.
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BLHS 2015 hi¢n hanh chi danh 03 diéu
luat d& quy dinh v& hinh phat truc xuat.
Diéu 32 quy dinh truc xuit 1a mét hinh phat
ap dung ddi voi ca nhan pham toi, biéu 37
quy dinh vé dinh nghia va cac hinh thuc &p
dung hinh phat truc xuat va diém e khoan 1
Diéu 55 quy dinh nguyén tic ap dung hinh
phat truc xuét trong trudng hop pham nhiéu
t6i. Trong khi dé, quy dinh vé céc toi danh
cu thé trong phan riéng cia BLHS 2015 thi
khong c6 bt cir diéu khoan nao quy dinh vé
hinh phat truc xuat. Diéu d6 c6 nghia 1a khi
ngudi nudc ngoai bi tda an két an boi bat cir
mot t6i danh nao dugc quy dinh trong
BLHS 2015 ciing déu c6 thé bj ap dung
hinh phat tryc xuat. TQy vao ting trudng
hop cu thé, trén co sé su can nhic nhiéu yéu
t6 khac nhau, tda an s& quyét dinh vé viéc
&p dung hinh phat tryc xuat ddi véi nguoi
nuéc ngoai pham toi. Theo quan diém cua
chung t6i, quy dinh nay tuéng chirng tao ra
su linh hoat cho toa an trong viéc ap dung
hinh phat dbi véi ngudi nuéc ngodi pham
toi, nhung hoan toan khong phu hop vai
nguyén tic phap quyén. Boi I& khi toa an &p
dung hinh phat dbi véi ngudi nuéc ngoai
pham t6i, can phai can ci quy dinh cua
BLHS 2015 vé cac toi danh cu thé, trong
khi cac diéu khoan nay déu khéng cé quy
dinh vé hinh phat truc xuat. Do d6, khi toa
4n van dung Diéu 37 BLHS 2015 dé ép
dung hinh phat truc xuat déi véi ngudi nuéc
ngoai pham tdi la khong du co so phap ly.
biéu nay khong nhitng lam cho viéc ap
dung hinh phat truc xuit thiéu tinh hop
phép, ma c6 thé tro thanh manh dat mau ma
cho viéc ap dung phap luat tay tién, la
nguyén nhan phét sinh cac vi pham dén
quyén con ngudi trong qué trinh xét .

Déi chiéu vai viéc &p dung hinh thirc xu
phat truc xuat trong xu phat vi pham hanh
chinh thi day 1a mot diém han ché rét I6n
cia BLHS 2015. Mac du Luat Xu ly vi
pham hanh chinh ndm 2012 ¢6 quy dinh vé
hinh thic xtr phat truc xuét, tuy nhién viéc
&p dung hinh thic xtr phat nay d6i véi cac
vi pham hanh chinh cu thé thi can phai dugc
quy dinh mét cach rd rang trong cac Nghi
dinh cua Chinh pha vé xu phat vi pham
hanh chinh trong céac linh vuc. Vi vay, cac
nha 1am luat can can nhéc tiép thu diém tién
bo nay nham khic phuc bt cap trong quy
dinh vé hinh phat truc xuat cua BLHS 2015
néu trén.

This ba, diéu kién ap dung hinh phat
truc xudt chua dwoc BLHS 2015 quy dinh
cu thé, rd rang.

Do quy ché bao ho cua qubc gia d6i voi
cong dan nén viéc ap dung hinh phat truc
xuat d6i v6i nguodi nude ngoai pham toi tai
Viét Nam chwa bao gid 1a chuyén dé dang.
Tham chi, c6 thé noi, viéc ap dung hinh
phat d6i v6i ngudi nudc ngoai pham toi tai
Viét Nam kha phuc tap va nhay cam. Do
do, viéc ap dung hinh phat truc xuat d6i véi
ho phai vira ddm bao tinh nghiém minh cua
phéap luat, vira bao dam quyén con ngudi.
Tuy nhién, BLHS 2015 lai khong quy dinh
nhitng tiéu chi cu thé dé ap dung hinh phat
truc xuat ma lai trao toan quyén quyét dinh
cho toa 4n. Cy thé, Diéu 37 BLHS 2015 chi
quy dinh mét cach chung chung: “Truc xudt
dwoc toa an ap dung la hinh phat chinh
hodic hinh phat bé sung trong tieng truong
hop cu thé’. Nhu viy, c6 thé hiéu, tuy
thudc vao “tirng trwong hop cu thé”, khi
x€ét xir nguoi nude ngoai pham td1, toa an sé€
quyét dinh hai van dé: Mot la, c6 ap dung
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hinh phat truc xuit ddi véi nguoi nudc
ngoai pham toi hay khong; hai 13, néu ap
dung hinh phat truc xuét thi ap dung véi tu
cach 13 hinh phat chinh hay hinh phat b
sung. VAn dé c6 tinh thuc tién dit ra 1a viée
xéac dinh yéu t& “tirng trwong hop cu thé”
s& can ctr vao tiéu chi nao? Piéu dang tiéc 1a
BLHS 2015 lai khong c6 bat ky diéu khoan
nao quy dinh vé “tirng truong hop cu thé”
dé 1am can ctr &p dung hinh phat truc xuat.
Do dé, viéc &p dung hinh phat truc xuét déi
V6i ngudi nudc ngoai pham toi trén thuc té
hoan toan phu thudc vao y chi cha quan caa
tdoa 4n. Tat nhién, moi toi pham phai bi
triung phat, thé nhung, viéc ap dung hinh
phat dang v&i muc @6 vi pham ¢ tac dung
ran de, gido duc cao hon la viéc &p dung
mang tinh tly tién, vo doan. Tham chi, voi
quy dinh nay cé thé thay, trong nhiéu
truong hop, toa an ciing s€ ban khoan khi
quyét dinh c6 hay khéng &p dung hinh phat
truc xuat ddi voi ngudi nuwéc ngoadi pham
t6i. O khia canh tiéu cyc, quy dinh nay s& dé
bi loi dung vao cac muc dich bat hop phép.

Thet tur, viéc ap dung hinh phat truc xudt
VGi tw cach la hinh phat bé sung gap nhiéu
kho khan.

biéu 37 BLHS nim 2015 quy dinh:
“Truc xudt dwoc tda an ap dung I1a hinh
phat chinh hogc hinh phat bé sung trong
tirng trirong hop cu thé”. Dya trén quy dinh
nay, khi &p dung hinh phat ddi véi nguoi
nudc ngoai pham toi, tly vao tinh chat, muc
d6 nguy hiém cuaa hanh vi pham toi, toa an
c6 thé &p dung hinh phat truc xuat 1a hinh
phat chinh (&p dung doc lap) hoac hinh phat
bé sung khi khong &p dung 1a hinh phat
chinh (ap dung kém theo hinh phat chinh
khong phai la truc xuat).
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Néu truc xuat duoc ap dung 1a hinh phat
chinh thi khong c6 gi dang ban, nhung néu
dugc 4p dung 1a hinh phat bd sung thi s&
gap rit nhiéu tré ngai tir nhitng hinh phat
chinh ma no di kém.

Mét 13, néu nguoi nudc ngoai pham toi
bi 4p dung hinh phat chinh Ia tir hinh hoac
tu chung than, nhung khong dugc giam an
thi viéc ap dung hinh phat b sung Ia truc
xuat s& khong con y nghia va khong thé
thuc hién duoc boi nguoi pham toi bi ap
dung cac hinh phat nay sé bi tudc doat
mang song hodc cach ly vinh vién voi xa
hoi, voi cong dong, nghia 13 ngdi tu cho dén
ltc chét’.

Hai 13, néu ngudi pham toi bi ap dung
hinh phat chinh la tu c6 thoi han thi hinh
phat bd sung truc xuat chi c6 thé duogc thuc
hién khi nguoi nuéc ngoai da chap hanh
xong hinh phat chinh. Cuy thé, theo Luat Thi
hanh &n hinh sy nam 2010, ho so thi hanh
&n phat tryc xuat phai c6 du céc loai gidy to
sau: (i) Ban sao bdn dn da c6 hiéu luc phap
ludt; quyér dinh thi hanh an phat truc xuat
hogc ban sao quyét dinh thi hanh &n phat tu
trong triong hop truc xudt 1a hinh phat bé
sung; (ii) Ban sao hg chiéu hogc ban sao
gidy to ¢6 gia tri thay hg chiéu cia nguoi
chdp hanh an; (iii) Gidy to chieng nhdn da
chdp hanh xong cac hinh phat khéc hogc
cdac nghia vu khac®; (iv) Tai liéu khac c6

7 Piéu 39 BLHS 2015 quy dinh: “Tu chung than 1a
hinh phat tii khong thoi han dvoc dp dung doi voi
nguoi pham toi dac biét nghiém trong, nhung chua
dén mirc bi xu phat tir hinh”.

8 Khoan 2 Piéu 7 Thong tu lién tich sb
07/2011/TTLT-BCA-BQP-BNG ngay 16/11/2011
cia Bo Cong an - Bd Qudc phong - Bo Ngoai giao
huéng dan thi hanh 4n phat truc xuit quy dinh: “Gidy
chimg nhdn da chdp hanh xong cdc hinh phat khdac
hodc cac nghia vu khac quy dinh tai diém ¢ khodn 2



HINH PHAT TRUC XUAT...

lien quan®. Viéc budc nguoi pham toi phai
chap hanh xong hinh phat ti cé thai han sau
d6 méi truc xuit trong nhiéu truong hop s&
anh huong dén tinh thoi sy cua viéc truc
xuat, bai vi khi toa &n xét thay can ap dung
hinh phat truc xuat 1a phai tinh dén kha
ning khong thé dé nguoi bi két an ¢ lai Viét
Nam lau hon nira.

Thir nam, chua cé quy dinh ap dung
hinh phat truc xudat doi Véi nguoi mieéc
ngoai duéi 18 tusi pham téi.

Nham dam béo tinh nhan dao cua phap
luat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi,
BLHS 2015 d4 danh mét chuong riéng dé
quy dinh vé d6i tuong diac biét nay tai
Chuong XII. Vé hinh phat 4p dung ddi véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi, Diéu 98 BLHS
2015 quy dinh ngudi dudi 18 tudi pham toi
chi bi ap dung mét trong cac hinh phat sau
day d6i voi mdi toi pham: (i) Canh céo; (ii)
Phat tién; (iii) Cdi tgo khong giam giiz; (iv)
TU ¢6 thoi han. Mic du Piéu 37 BLHS
2015 quy dinh: “Truc xudt la bugc nguoi
nuéc ngoai bi két &n phdi roi khéi 1anh thé
nudc Cong hoa xa hgi chu nghia Viéet Nam”,
tuy nhién cin cir vao quy dinh tai Piéu 98
noi trén co6 thé két luan hinh phat truc xuat
chi ¢ thé ap dung dbi véi nguoi nude ngoai
tir du 18 tudi tré 1én pham toi, con di voéi
ngudi nudc ngoai dudi 18 tudi pham toi thi
khong bi &p dung hinh phat truc xuét.

Piéu 98 Ludt Thi hanh dén hinh su bao go”‘m: Gid'y
chitng nhén chap hanh xong hinh phat ti, dic xd,
mién chdp hanh hinh phat ti, mién, giim hinh
phat tién, quyét dinh két thiic, dinh chi thi hanh dn,
gidy chitng nhén hodc xdc nhin ciia co quan thi
hanh dn cé thém quyén vé két qud thi hanh dn
hodc két qud thuwe hién cdc nghia vu khéc”.

® Khoan 2 Piéu 98 Luat Thi hanh an hinh su nam
2010.

Trén thuc té, kha ning ngudi nudc
ngoai dudi 18 tudi pham toi tai Viét Nam 1a
diéu hoan toan co thé xay ra. Trong nhiing
truong hop nay, néu toa an chi ap dung cac
hinh phat tai Diéu 98 BLHS 2015 thi khong
dam bao tinh rin de, dic biét la déi voi
truong hop nguoi nuwdc ngoai dudi 18 tudi
thuc hién cac loai toi pham c6 tinh chat
nguy hiém cao cho x& hoi. Do d6, van dé co
tinh thuc tién dit ra 13 c6 nén quy dinh ap
dung hinh phat truc xuat ddi véi ngudi nuée
ngoai dudi 18 tudi pham toi tai Viét Nam
hay khong? Chung tdi cho rang, nha lam
luat nén can nhic cho phép 4p dung hinh
phat tryc xuat ddi voi ngudi nudc ngoai
dudi 18 tudi pham toi tai Viét Nam. Viéc
nha lam luat khong quy dinh &p dung hinh
phat truc xuat ddi véi ngudi nuéc ngoai
du6i 18 tudi pham toi tai Viét Nam sé&
khong dam bao cong tac dau tranh phong
ngura toi pham, tham chi cé thé trg thanh k&
hd dé cac d6i twong nay loi dung nhiam thuc
hién cac t6i pham nguy hiém xam pham dén
an ninh quéc gia, trat ty an toan x4 hoi ciing
nhu quyén, loi ich hop phép cua céc ca
nhan, to chtic khéc.

Ther sau, BLHS 2015 chwa c6 quy dinh
vé thoi hiéu thi hanh hinh phat truc xudt.

Pé dam bao yéu cau cua cong tic dau
tranh, phong chéng toi pham, BLHS 2015
da quy dinh mét trong cac nguyén tac quan
trong khi xur ly c& nhan va phap nhén
thuong mai pham t6i do la: “Moi hanh vi
pham tgi phai dwroc phat hi¢n kip thoi, xi ly
nhanh chong, cong minh theo dung phap
lugt”®. Cy thé hoéa noi dung nay, Diéu 60
BLHS 2015 quy dinh vé thoi hiéu thi hanh

10 Biém a khoan 1, diém a khoan 2 Piéu 3 BLHS
2015.
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ban an. Theo d6, thoi hiéu thi hanh ban an
hinh sy la thoi han do Bo luat nay quy dinh
ma khi hét thoi han d6 nguoi bi két n, phép
nhan thuong mai bi két 4n khong phai chap
hanh ban 4n di tuyén. Dbi v6i nguoi bi két
an, thoi hiéu thi hanh ban an duoc quy dinh
nhu sau: (i) 05 nim ddi véi cac truong hop
xt phat tién, cai tao khong giam gitt hoic
xtr phat tU tir 03 nam trd xudng; (ii) 10 nim
d6i véi cac truong hop xir phat tu tir trén 03
nim dén 15 nam; (iii) 15 ndm ddi véi cac
truong hop xu phat tu tir trén 15 nam dén 30
nam; (iv) 20 nam ddi véi cac trudng hop Xt
phat tU chung than hoic tir hinh*L,

Nhu vay, c6 thé thay ring, trong sb céc
hinh phat chinh dugc quy dinh d6i voi
ngudoi pham téi chi cd hinh phat canh céo va
truc xuat khong c6 quy dinh vé thoi hiéu thi
hanh ban 4n'2. Chang t6i cho rang, viéc
khong quy dinh thoi hiéu thi hanh ban an
d6i vai hinh phat canh cao du 1a thiéu sot
cia BLHS 2015, nhung c6 thé chap nhan
duoc vi hinh phat nay duoc ap dung di voi
ngudi pham toi it nghiém trong va cé nhiéu
tinh tiét giam nhe, nhung chua dén muc
mién hinh phat. Trong khi d6, dbi véi hinh
phat truc xuat néu dugc &p dung Ia hinh
phat chinh thi nhat thiét phai quy dinh thoi
hiéu thi hanh ban 4n dé dam bao tinh kip
thoi, nhanh chong trong cong tac xu ly
nguoi nudc ngoai pham toi; boi khi toa an
&p dung hinh phat nay 13 da thé hién rat rd

11 Khoan 2 Piéu 60 BLHS 2015.

12 Mgc du BLHS 2015 khong quy dinh minh thi,
nhung c6 thé hiéu thoi hiéu thi hanh ban an dbi véi
ngudi bi két an tai khoan 2 Didu 60 BLHS 2015 chi
xac dinh theo hinh phat chinh. Vi hinh phat b sung
chi dugc &p dung kém theo hinh phat chinh, nén thoi
hiéu thi hanh ban &n dbi v6i cac hinh phat bé sung
cling thuc hién theo thoi hiéu thi hanh ban an ddi véi
hinh phat chinh ma né di kém.
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quan diém trong viéc budc nguodi nudc
ngoai phai roi khoi 1anh thd Viét Nam dé
ngan ngua kha nang ho tiép tuc pham toi.
Bén canh d6, viéc bd sung quy dinh thoi
hiéu thi hanh ban an ddi voi hinh phat tryc
XUat cling nang cao trach nhiém cua co quan
thi hanh an trong viéc t6 chac thyuc hién ban
an da c6 hiéu luc phap luat nham tuan thu
nguyén tic xu 1y toi pham da néu & trén.

3. Mt sb kién nghi hoan thién

The nhdt, BLHS 2015 can giai thich cu
thé noi ham cua thuat ngir “ngudi nudc
ngoai” dé tir d6 c6 co so phap ly rd rang khi
xé4c dinh dbi twong bi 4p dung hinh phat truc
xuat nham tao ra su thdng nhét trong qué
trinh &p dung phap luat. Cu thé, can giai
thich rd thuat nglr “nguoi nude ngoai” bi ap
dung hinh phat truc xuat bao gom nguoi
nao. Néu ddng y voi cach hiéu nguoi nude
ngoai da bao gdbm ngudi khong ¢ qudc tich
theo quy dinh ciia Luat Nhap canh, xuat
canh, qué canh, cu tra ctia nguoi nudc ngoai
tai Viét Nam nam 2014 thi phai can nhic
tinh kha thi trong viéc thi hanh hinh phat
nay. Dbi véi nguoi khong qudc tich thi toa
an sé& rat kho khan trong viéc xac dinh “noi
bi truc xudt dén” khi ap dung hinh phat nay
dbi voi ho. Pong thoi, ciing can xem xét
dén nhirng tro ngai khi xac dinh co quan, t6
chic, cd nhan nao s€ dai dién cho nguoi
khong c6 qubc tich thanh toan cac chi phi
xudt canh trong trudng hop ho khong ¢ kha
nang, diéu kién chi tra®®.

13 Qua khao sit cia nhom tac gia tai Thanh phd Ho
Chi Minh, tinh Binh Duong, tinh Dong Nai, tir khi
¢6 quy dinh v& hinh phat truc xuit trong BLHS 1999
(stra dbi, bd sung nim 2009) cho dén nay chua c6 toa
4n ndo 4p dung hinh phat truc xuit ddi véi nguoi
khong quéc tich pham t0i tai Viét Nam. Thuyc té nay
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Thi hai, ¢ dam bao quyén va loi ich
hop phap ctia ngudi nudc ngoai pham toi tai
Viét Nam ciing nhu yéu cau cia viéc xay
dung nha nudc phap quyén, ching tdi kién
nghi cac nha lam luat can luat hoa viéc &p
dung hinh phat truc xuéat dbi voi tung toi
danh cu thé dé 1am can ctr cho viéc ap dung
hinh phat nay trong thuc tién. Bong thoi,
Hoi dong tham phan Toa &n nhan dan tdi
cao can xem xét ban hanh van ban huéng
dan vé viéc ap dung hinh phat tryc xuat dé
tranh tinh trang toa an ap dung hinh phat
mot cach tuy tién, vo doan boi quy dinh:
“Truc xudt duwoc Toa dn dp dung la hinh
phat chinh hodc hinh phat b6 sung trong
tieng truwong hop cu thé” 1a mot quy dinh
rat ty nghi va dé tao ra su lam quyén, tiy
tién trong viéc ap dung phap luat,

Thit ba, khi quyét dinh hinh phat, tda an
can can nhic ky ludng trong viéc p dung
hinh phat truc xuat néu duoc ap dung voi tu
cach 1a hinh phat b sung dé dam bao su hai
hoa véi cac hinh phat chinh va thé hién y
nghia cta hinh phat truc xuat. Theo ching
t61, d6i V61 nguoi nude ngoai thuc hién cac

¢6 thé duogc giai thich tir nhirng khé khin ma ching
t6i dé cap o trén.

14 Mac du Chinh pha dd ban hanh Nghi dinh sé
54/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 huéng dan thi hanh
hinh phat tryc Xuét. Tuy nhién, Nghi dinh nay dugc
ban hanh dé huéng din thi hanh BLHS 1999 (da hét
hiéu Iyc). Pong thoi, khoan 4 Piéu 154 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 ciing c6
quy dinh: “Van ban quy pham phap ludt hét hiéu luc
thi van ban quy pham phap ludt quy dinh chi tiét thi
hanh, van ban dé ciing dong thoi hét hiéu lye”. Do
d6, chung t6i kién nghi Hoi dong thim phan Toa n
nhan dan t6i cao xem Xét ban hanh Nghi quyét
hudng dan thi hanh hinh phat truc xuat theo quy dinh
ciia BLHS 2015 nhu Nghi quyét s6 01/2018/NQ-
HDTP ngay 24/4/2018 hudng dan ap dung Diéu 66
va Diéu 106 ctia BO luat Hinh sy vé& tha ti trugc thoi
han c6 diéu kién.

t6i pham c6 tinh chat nguy hiém cao, gay
thiét hai nghiém trong dén chu quyén, an
ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi ciing
nhu quyén va loi ich hop phép cua cé nhan,
t6 chirc khéc, ma tda an can phai ap dung
hinh phat chinh la tu chung than hoac tu
hinh ddi véi ho dé dam bao tinh ran de,
tring tri thi s& khong ap dung hinh phat b
sung la truc xuat. Boi nhu da trinh bay, viéc
&p dung cac hinh phat chinh nay s& lam mat
di y nghia ciia hinh phat b sung truc xut.
Déi voi cac truong hop khac thi ty ting
truong hop cu thé cin cir vao su can thiét va
¥ nghia cua viéc 4p dung hinh phat tryc xuat
dé quyét dinh hinh phat. Néu viéc ap dung
hinh phat truc xuét 1a can thiét phai thuc
hién “ngay ldp tizc” dé ngan ngira kha niang
ngudi nudc ngoai tiép tuc thuc hién toi
pham tai Viét Nam thi thuc hién nguyén tic
wu tién ap dung hinh phat truc xuét 1 hinh
phat chinh. Nguoc lai, néu can thiét phai &p
dung cé&c hinh phat chinh khac nhu tu co6
thoi han, phat tién dé tring tri, rin de nguoi
nudc ngoai pham toi trudge khi budc ho phai
roi khoi 1anh tho Viet Nam thi s& ap dung
hinh phat truc xuat véi tur cach 1a hinh phat
bd sung.

Thit fr, can bo sung hinh phat tryc xuét
vao hé thdng cac hinh phat c6 thé ap dung
dbi v&i ngudi nude ngoai dudi 18 tudi pham
toi tai Viét Nam ¢ Diéu 98 BLHS 2015.
Viéc bo sung hinh phat truc xuit vao hé
thdng cac hinh phat duoc ap dung dbi voi
nguoi nudc ngoai dudi 18 tudi pham toi
gilip tda an c6 nhiéu lya chon hon khi quyét
dinh hinh phat. Khi nguoi nudc ngoai dudi
18 tudi bi 4p dung hinh phat truc xuét thi ho
van co thé co diéu kién hoc tap, rén luyeén,
sinh hoat tét trong méi truong gia dinh, cong

(Xem tiép trang 36)
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BAO VE CO PONG THIEU SO THONG QUA KIEM SOAT
GIAO DICH GIUA CONG TY VOINGUOI CO LIEN QUAN

Dang Hoa Trang”
Danh Phgm My Duyén™

Tom tit: Bai viét phan tich cach thirc bdo vé ¢é dong thiéu sé thong qua quy dinh
cua Lugt Doanh nghiép nam 2014 vé kiéem soat giao dich gia céng ty vdi nguoi co lién

quan; dong thoi duwa ra mét sé kién nghi.

Abstract: The article analyzes method to protect minority shareholders under the
2014 Law on Enterprises regarding supervision of transactions between the company
and related persons, thereby makes concrete suggestions.

1. Sw can thiét bio v¢ co déng thiéu
s6 trwéc giao dich gitra cong ty véi ngudi
co lién quan

Co dong thiéu sé (CPTS) la cha thé
chua dugc dinh danh trong cac quy dinh
phép luat ¢ Viét Nam. Chinh vi thé, viéc
xac dinh CDTS 1a van d& gy nhiéu tranh
cai trong gidi nghién ctru hién nay. C6 quan
diém cho rang, phap luat can phai dinh
nghia rd rang CDTS 1a ai, dic diém cua
CDTS la gi, dé co6 thé nhan dang dugc ho'.
Tuy nhién, ciing c6 quan diém cho rang,
khéng c6 dinh nghia nao vé CDTS duoc
phd bién va cong nhan rong rii trén toan thé
giéi va néu cd thi chi 1a dinh nghia vé mot
pham trii mang tinh twong ddi ma thoi?. Co
thé thiy, viéc xac dinh CPTS la diéu vo
cung khé khin boi quy mé von va sb lugng
¢ dong trong cac cong ty c¢d phan rat khac

“ThS., Truong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.
“Trudng Dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

1 Huynh Thi Trac Linh (2016), “Bdo vé CDTS trong
cdng ty cé phan theo Lugt Doanh nghiép niam 2014,
Tap chi Nghién ctu lap phép, sé 06 (310) thang
3/2016, tr.49, |
2 BUi Xuan Hai (2010), Lugt Doanh nghiép bao vé cé
déng — Phap ludt va thyc tién, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, tr.27.

28

nhau. Déi véi cong ty niém yét, noi c6 hang
ngan, hang van ) dong va cé sy phan hoa
manh m& vé quyén biéu quyét thi CDTS
khong thé dugc xac dinh béng mot ty 1€ s&
hitu ¢b phén cu thé. Quy dinh cua Luét
Chimg khoan Viét Nam hién hanh khong
dua ra dinh nghia vé CDTS ma lai dua ra
dinh nghia vé c6 dong 16n. Theo d6, “co
dong 16n 1a cd dong so hiru truc tiép hoac
gian tiép tir nam phan trim tro 18n sé ¢b
phiéu c6 quyén biéu quyét cua to chuc phat
hanh”. Vay néu xem mot chi thé s¢ hiru
tryc tiép hodc gian tiép tir nam phan trim
tré 18n s co phiéu c6 quyén biéu quyét cua
t6 chac phét hanh 1a c¢6 dong 16n thi lidu
rang c6 thé xem cac chu thé s¢ hitu it hon
5% la CDTS hay khong? Ly giai van dé nay
cling vap phai nhiéu tranh luan. C6 quan
diém cho rang, nén chap nhan c6 dong nho
la co dong so hitu ty 1¢ von gop dudi 5%
tong s6 ¢ phan caa cong ty ma co dong 1a
thanh vién®. Tuy nhién, ciing ¢6 y kién cho

® Phamlaw, “Quyén du hop Dai hgi dong co dong
cua co dong nhé Cong ty cé phan”, https:// phamlaw
.com/quyen-du-hop-dai-hoi-co-dong-cua-co-dong-nh
0-cong-ty-co-phan-hien-nay.html, truy cap ngay
19/10/2017.
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rang, nhan dinh CDTS la nhitng ¢6 déng
nam gitt dudi 5% tdng sb c6 phan c6 quyén
biéu quyét Ia sai, bai 18, viéc quy dinh vé co
dong nim trén 5% lién quan dén véan dé
quan tri cong ty (nghia vu cdng bd théng
tin) va nhirng c6 déng nay (va nhitng nguoi
lien quan cuia ho) can chiu sy diéu chinh
chat hon bai phap luat chirng khoan do cac
giao dich cua ho cd thé gay nén nhing bién
dong d6i véi cong ty va thi truong®.

Chinh vi phép luat Viét Nam chua c6
dinh nghia vé CDTS hay chi ra cac dic
diém ciia CDTS trong cong ty cd phan noi
chung va trong cong ty niém yét néi riéng
nén hién nay CDTS dugc nhan dién mot
cach twong dbi thong qua 2 tiéu chi: “Thu
nhit, n6i dén CDTS phai ndi dén vén gop
ctia ho 13 tong s6 ¢ phan ma ho so hitu (1a
phan trdm cd phan c6 quyén biéu quyét) hay
phan von gop cua ho (ty 1 phan trim) trong
von diéu 18 cua cong ty; thir hai, noi dén
CDTS la ndi dén kha nang cua ho trong viéc
tac dong t&i chinh sach ké hoach kinh
doanh, chién lugc phat trién, lua chon nguoi
quan ly cong ty, hay noi cach khac 1a noi toi
vai trd cua ho khi biéu quyét thong qua cac
van d¢é tai co quan quyén luc cao nhét trong
cong ty®. Tuy nhién, CDTS trong cong ty
niém yét s& co cac dic diém chung cua
CDTS & cac cong ty co phan khéc va cac
dic diém riéng biét. Nhitng didc diém riéng
nay la nguyén nhan dan dén viéc cac CDTS
can phai dugc bao vé trudc giao dich giita
cong ty voi nguoi cé lién quan:

4 Theo BTCK , “Cé dong thiéu sé la ai, dwot ai bao
vé?”, http://baodautu.vn/co-dong-thieu-so-la-ai-duoc
-ai-bao-ve-d3908.html, truy cap ngay 15/9/2017.
5 Bui Xuan Hai (2010), Lugt Doanh nghiép bao vé cé
déng — Phap ludt va thyc tién, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, tr.27.

Mot la, CPTS, dac biét trong cong ty
niém yét thuong cé sé lrong ém va ty 1é so
hitu ¢6 phan nhé nén rat dé bi cdc c¢é dong
lom, nguoi co lién quan chen ép.

V& nguyén tic, trong cong ty ¢ phan,
mdi c6 dong khong phan biét ty 1& s¢ hiru
¢ phan déu binh dang vé quyén va loi ich
Vvéi tu cach la chu s& hitu cong ty. Tuy
nhién, chinh vi nim gii it hon phan cé
phiéu c6 quyén biéu quyét ma cac CDTS
thuong bi cac co dong 16n chén ép va diéu
nay lai cang dé dang xay ra hon trong cong
ty niém yét khi phan I6n ¢6 dong trong cong
ty nay 1a CDTS. Co dong 16n co thé chén ép
cac CPTS bang cach bon rat lgi ich ca nhan
thdng qua viéc bo phiéu chip thuan giao
dich gitra cong ty véi nguoi co lién quan.
Tham chi, dd giao dich nay thudc tham
quyén chap thuan cua hoi dong quan tri
(HPQT), thi c6 dong 16n van c6 kha ning
chi phdi bang cach dé cir nguoi ciia minh
vao trong HPQT. Céc giao dich loai nay dé
dang dan t6i tu loi khi cac c6 dong 16n 1a
ngudi ndm quyén kiém soat ciing nhu nam
cac thong tin noi ba®; ho co thé loi dung vi
thé cia minh dé truc loi va gay ton hai cho
cdng ty ciing nhu cac co dong khac va nha
dau tu. Nhitng ton that nay s& cang Ién cho
céc ¢ dong nho khi cac co dong 1on thuc
hién mirc d¢ kiém soat khong twong tng véi
muc d6 rai ro ma ho phai chiu véi tu cach la
chu sé hiru, bang cach lgi dung cac cong cu
phap 1y dé tach quyén so hitu khoi quyén
kiém soat nhu co ché kim ty thap va quyén
da biéu quyét.

Hai la, CPTS thuong da dang vé thanh
phan nén rdt khé lién két véi nhau dé tw bao
vé quyén loi ciia minh.

8 Khoan 33 Diéu 6 Luat Chirng khoén nam 2006.
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CDTS thudng chiém da s6 va xuat phat
tr nhiéu thanh phan xa hoi khéc nhau voi
trinh d6 nhan thic va muc dich khi quyét
dinh dau tu von, tro thanh cd dong trong
cong ty ciing khac nhau. Trong cong ty cb
phan cac c6 dong thuong khong biét nhau
va s6 ¢6 phan it 6i cia timg CDTS hau nhu
khéng co trong lwong dé quyét dinh cac van
dé cua cong ty néu nhu ho khong lién két
thanh mot nhém. Trong khi d6, cac co dong
l6n thuong 1a nhitng nguodi c6 chu dich
mudn kiém soat cong ty, vi vy ho ¢ xu
hudng lién két lai dé tao sttc manh vé ty 1€
sO hitu ¢ phéan, tir d6 chi phdi cac quyét
dinh cta Dai hoi dong c¢6 dong (PHDCD).
Chinh vi thé, kiém soat cac giao dich giira
nhom chi thé nay véi cac cong ty niém yét
la mot trong nhitng cach thic dé bao vé
CDTS trudc cac kha ning co thé bi xam
pham V¢ loi ich.

2. Quy dinh caa phép luat Viét Nam
vé kiém soat giao dich giira cong ty véi
nguwoi cO lién quan — dwoéi goc do bao vé
c6 dong thiéu sb

2.1. Nhén di¢n céc giao dich gi#a cong
ty vdi nguwoi cé lién quan

Giao dich gitra cbng ty vd&i nguoi co
lién quan (Related Party Transactions) la
khai niém chua duoc phéap luat Viét Nam
dinh nghia cy thé. Tuy nhién, theo mot sb
tai liéu nghién cau thi giao dich nay ciling
dugc xem la giao dich c6 nguy co tu lgi, boi
cac bén trong giao dich c6 thé truc tiép hoac
gian tiép dung anh huong hay dia vi cua ho
chi phdi céc giao dich nay dé phuc vu loi
ich ciia ban than hoic gia dinh minh’. Dyua
vao cac quy dinh lién quan dén giao dich

7 Lé Pinh Vinh (2004), “Kiém soat cac giao dich tw
loi trong cong ty theo Ludt Doanh nghi¢p™, Tap chi
Luét hoc s6 01/2004, tr. 54.
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gitta cong ty véi nguoi 6 lién quan, co thé
nhan dién giao dich loai nay thdng qua cac
dau hiéu sau:

Ther nhdt, vé chi thé

Giao dich gitra cbng ty vd&i nguoi co
lién quan la cac giao dich dugc thuc hién
gitra mot bén la cong ty va bén con lai la
nhiing ngudi lién quan cuaa céng ty. Theo
quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2014
(LDN 2014), nguoi c6 lién quan cua doanh
nghi¢p dugc dinh nghia theo phuong thuc
liét ké tai khoan 17 Diéu 4 gébm maot sé ddi
tuong sau: Cong ty me, nguoi quan ly cong
ty me va nguoi ¢d tham quyén bd nhiém
ngudi quan 1y dé d6i véi cong ty con trong
nhom cong ty; cong ty con; nguoi quan ly
doanh nghiép; nguoi quan ly cobng ty me;
nguoi hoac nhom nguoi c6 kha nang chi
phdi viéc ra quyét dinh hoat dong caa doanh
nghiép do thong qua co quan quan ly doanh
nghiép; nhém nguoi thoa thuan cung phéi
hop dé thau tom phan vén gop, co phan
hoac loi ich ¢ cong ty hodc dé chi phéi viéc
ra quyét dinh cua cong ty. Nhimg d6i tuong
nay khi tham gia vao giao dich véi cong ty,
hoan toan c6 co so lgi dung dé “thu vén” 19i
ich cho minh®. Vi vay, giao dich giira cong
ty va nhimg d6i tuong nay ciing can dugc
kiém soat théng qua tham quyén chap thuan
cua HDQT va BPHDCD. Tuy nhién, khoan 1
Diéu 162 LDN 2014 khi quy dinh vé tham
quyén kiém soat cia HPQT va PHDCD lai
khong dé cap kiém soat giao dich gitra cong
ty voi tt ca cac ddi twong duoc liét ké nhu
trén, ma chi kiém soét giao dich giira cong

8 Nguyén Thi Anh Van (2013), “Nhdgn dién nguoi c6
lién quan va giao dich giita cong ty va nguoi c6 lién
quan”, Tap chi Luat hoc, so 12/2013, tr.4.
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ty voi mot vai chu thé nhat dinh®. Nhu vay,
xét vé mat chua thé cua giao dich, theo quan
diém cua nhom tac gia, day dwoc xem la
mot trong nhitng diém thiéu sét caa LDN
2014.

Ther hai, vé muc dich

Céc giao dich dugc thyc hién gitra cong
ty véi nguoi co lién quan s€ khdng co tac
dong tiéu cuc dén loi ich cua cong ty, néu
cac bén trong giao dich khong c6 chu dich
truc loi ca nhan. Boi 18, trong nhiéu truong
hop, nhitng giao dich nay van mang lai mot
s6 loi ich nhat dinh cho cong ty. Vi vay,
phap luat Viét Nam khéng cim céac giao
dich nay, ma chi kiém soat chiing nham han
ché nguy co tu loi tir c4c bén trong giao
dich. Céac nudc trén thé gidi cling c6 mot sd
quy dinh nham nhan dién va kiém soét cac
giao dich tuong ty, chang han: Luat Cong ty
cia Thuy Dién ciing quy dinh: “Héi dong
giam dbc va cac dai dién khac cua cong ty
khong duoc phép tién hanh cac giao dich
phép 1y hoic cac bién phap khac cd thé tao
ra loi thé khong chinh ddng cho mét cb
d6ng hodc duong su thir ba 1am ton hai dén
cong ty hoic c6 dong khac”™.

2.2. Cach thic kiém soat giao dich
gi@a cong ty véi ngwoi co lién quan

9 L& Pinh Vinh (2004), “Kiém soat cac giao dich tw
lgi trong cong ty theo Lugt Doanh nghiégp”, Tap chi
Luat hoc, sé 01/2004, tr. 54.

10 Section 23 Chapter 8 Management of the company
The Swedish Companies Act (SFS 2005:551), http://
law.au.dk/fileadmin/www.ash.dk/omasb/institutter/er
hvervsjuridiskinstitut-skjultforgoogle/EMCA/ Nation
alCompaniesActsMemberStates/Sweden/THE_SWE
DISH_COMPANIES_ACT.pdf, truy cap ngay
7/6/2018. Xem thém: Lé Dinh Vinh (2004), “Kiém
soat cac giao dich tr loi trong cong ty theo Ludt
Doanh nghiép”, Tap chi Luat hoc sé 01/2004, tr.
56.

Hién nay, dé kiém soat giao dich c6
nguy co tu loi gitta cong ty véi nguoi co
lién quan, LDN 2014 da trao tham quyén
chap thuan céc giao dich loai nay cho
HDQT va DPHDCD. Theo d6, truée khi dai
dién theo phap luat cua cong ty tién hanh ky
két hop dong hoac thuc hién giao dich, dai
dién theo phap luat phai théng bao dén
HPQT va kiém soat vién vé d6i tuong co
lien quan trong hop ddng, giao dich; dong
thoi gui kém theo dy thao hop déng hoic
noi dung chu yéu cua giao dich. Tuy vao gia
tri cua giao dich ma chu thé c6 thim quyén
chap thuan c6 thé 1a HPQT hoic PHDCD.
Déi véi hgp dong, giao dich co gia tri nho
hon 35% tong gia tri tai san caa cong ty
duoc ghi trong béo céo tai chinh gan nhat
hodc mot ty 1& khac nho hon theo Diéu 18
cong ty, s& thuoc thim quyén chap thuan
cia HDQT. HPQT c6 thoi han téi da 1a 15
ngay ké tir ngay nhan duoc thdng bao (néu
Diéu & cong ty khong quy dinh thoi han
khac) dé quyét dinh c6 chap thuan giao dich
trén hay khéng; nham dam bao tinh khach
quan, LDN 2014 khdng cho phép thanh vién
HDQT c6 lién quan dén hop dong va giao
dich tham gia biéu quyét. LDN 2014 danh
cho PHPCP tham quyén chap thuan cac
hop ddng va giao dich c6 gia tri 16n hon
35% tong gi4 tri tai san cua cong ty. V&
cach thirc PHPCD théng qua hop dong,
giao dich, HBQT sg giai trinh noi dung chu
yéu cua giao dich, trinh bay dy thao hop
dong tai cuoc hop PHPCP hoic lay y kién
co dong bang van ban. Néu Diéu 18 cong ty
khong c¢6 quy dinh khac thi hop dong, giao
dich chi dugc BPHDCD théng qua khi co it
nhit 65% tong sé phiéu biéu quyét tan
thanh, va duong nhién sé phiéu biéu quyét &
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day s& khong tinh sé phiéu cua cb dong cod
loi ich lién quan d&én hop dong, giao dich®!.

C6 thé thay, LDN 2014 da c6 nhiing cai
cach dang ké trong viéc kiém soat céc giao
dich gitra cong ty véi nguoi co lién quan,
nhiam hudng dén viéc han ché thip nhét tinh
trang nguoi quan Iy hodc mot s6 ¢6 dong 1oi
dung vi tri cua minh cé tinh truc loi tir cac
giao dich loai nay. Tuy nhién, dudi géc do
bao vé nha dau tu thiéu sb (minority
investors) thi cach thuac kiém soat caa LDN
2014 chua thuc su “hoan hao”, ly do chinh
la xuat phét tir tham quyén chap thuan hop
ddng, giao dich c¢6 nguy co tu lgi cua
HDQT.

Viéc LDN 2014 trao cho HPQT quyén
chap thuan hop ddng, giao dich gitta cong
ty véi nguoi co lién quan co gia tri dudi
35% tbng gié tri tai san cua cong ty, ham
chtra nhiéu rui ro cho chinh cong ty va cac
co déng, trong d6 c6 CDTS. Nhin chung,
cac quyét dinh cua HPQT thuong c6 hai
xu huéng:

Xu huéng thir nhat, HDOT thirong hanh
dong Vi loi ich cua ban than hon la vi loi
ich chung cua cac cé déng: Xu huéng nay
xay ra khi thanh vién HDQT khong phai la
cb dong cong ty, ma chi 1a nhitng ngudi lam
cong an luong, nhung lai ¢6 nhiéu quyét
dinh anh huong dén sb phan cong ty.

Xu huéng thir hai, cac quyér dinh cua
HDOQT bj chi phéi boi cé dong Ién trong
cong ty: Xu hudng nay xay ra khi HDQT
ciing chinh la cac ¢ dong 16n trong cong ty
hoic do cic c¢6 dong 16n bau ra. Trong
nhitng truong hop nay, HPQT khong thé
dai dién cho loi ich cua tit ca cac cha so
htu cbng ty; bai vi ho lubn c6 xu hudng

11 piéu 162 Luat Doanh nghiép nim 2014.
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mudn t6i da hoa loi ich cua minh, do vay c6
co so dé tin raing HDQT sé& hanh dong vi loi
ich nhém hon 1a vi lgi ich chung cua cong
ty. Tham chi, ngay ca trong truong hop
thanh vién HPQT khong phai la cd dong
I6n thi HPQT van c6 kha nang bi chi phdi
boi cac co dong nay. Vi néu Biéu Ié cong ty
quy dinh cach thiac bau HDQT khac LDN
2014%2, thi thanh vién HDPQT s& do chinh ¢
dong 16n lya chon. Trong khi dé, Piéu &
cong ty lai do PHPCP thong qua'®, cd
dong 16n voi s6 ¢o phan ma minh sé hitu
hoan toan co thé chi phéi Diéu 1& cong ty
theo hudng cd loi cho minh. M6t khi thanh
viéen HPQT do cb dong 16n bau ra thi sy
doc 1ap caa ho trong cac quyét dinh kho ¢
thé dam bao. Theo d6, quyét dinh cua
HDQT phan nhiéu s& phuc vu cho lgi ich
nhom cua céc c6 dong 16n trong cong ty.
Véi quy dinh hién nay, cac giao dich
gitra cbng ty vai cha so hitu va nguoi cd
lien quan néu co gia tri dudi 35% tong gia
tri tai san cong ty ghi trong bdo céo tai
chinh gan nhét hodc mot ty 1é khac nho hon
theo Piéu 1¢ cong ty, s& thuoc tham quyen
chap thuan cia HPQT. Tuy nhién, 35% la
mot con s6 khé cao, voi con sd nay HDQT
s& dugc quyén can thiép vao nhiéu hop
ddng ciing nhu giao dich cua cong ty. Tham
chi, HPQT con c6 thé can thiép bing céch
chia nho giao dich dé lam gi4 tri cia ching
ha xubng dat ngudng ma HPQT co tham
quyén xem xét chap thuan®. Bé cai thién

12 Xem: Khoan 3 Diéu 144 Luat Doanh nghiép nim
2014.

3 Xem: Piém d khoan 2 Piéu 135 Luat Doanh
nghiép nam 2014.

14 Tham khao: Bui Xuan Hai (2010), Lugt Doanh
nghiép — Bdo vé cé dong phdp ludt va thuc tién, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.296.
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chi s6 bao vé nha dau tu thiéu sb, nhiéu
quéc gia trén thé gigi da giéi han tham
quyén chip thuan caa HPQT dbi véi giao
dich gitra cong ty véi cac bén co lién quan
xudng con 5% tong gié tri tai san cong ty,
chang han: Bo luat Thuong mai nim 2014
ctia Honduras quy dinh rang, giao dich giira
cdng ty va cac bén c6 lién quan néu c6 gia
tri 16n hon 5% tong gia tri tai san cong ty s&
do cac co dong cong ty quyét dinh. Quy
dinh méi nay da giap Honduras lan dau tién
sau 10 nam, cai thién dang ké chi s6 bao vé
nha dau tu thiéu sb cia minh®®. Hay nhiing
nén kinh té dang phat trién nhu Albania,
Rwanda cling c6 nhitng quy dinh tuong tu
vé tham quyén cua HPQT®®. Nhitng quy
dinh nhu vay dugc Ngan hang thé giéi danh
gia 1a linh hoat cho CPTS, gilp ho c6 thé
st dung quyén biéu quyét cia minh thdng
qua cudc hop PHPCP dé can thiép vao
nhiéu giao dich hon. Bai vi, mot khi HDQT
c6 tham quyén chap thuan ddi véi giao dich
c6 gia tri cang thap thi dong nghia s6 lugng
giao dich thugc tham quyén chip thuan cua
DPHDCD cang dugc md rong, theo do
CDTS ciing s& ¢ nhiéu co hoi hon dé bao
vé quyén loi cia minh bang viéc biéu quyét
tai cuoc hop PHPCD.

bong thoi, theo bo quy tic quan tri
cong ty cia T chirc Hop tac va phat trién
kinh té (OECD), thanh vién HPQT va céan
bo quan ly cdp cao phai cong khai cho
HDQT biét vé nhitng loi ich dang ké trong
bat ky giao dich nao c6 anh hudng dén cong
ty, cho du Ia truc tiép, gian tiép hay thay

15 According to Work Bank: World Bank (2016),
Doing Business 2016 — Measuring Regulatory
Quality and Efficiency, 13th Edition, World Bank
Group, p.47.

16 BUi Xuan Hai, tldd, tr.297.

mat bén tha ba’. Tiép thu nguyén tic nay,
LDN 2014 Viét Nam da c6 quy dinh vé viéc
cbng khai cac lgi ich lién quan cua cac chac
danh quan ly trong cong ty'®. C6 thé néi
rang, day l1a mot trong nhiing quy dinh tién
bo, gidp cho giao dich trong cbng ty ¢
phan tré nén minh bach hon, ddng thoi ciing
hd tro c6 doéng cong ty noi chung va CDTS
noi riéng co thé kiém soat duwoc phan nao
giao dich c6 nguy co tu loi. Véi quy dinh
nay, tat ca co dong (khong giéi han sb ¢b
phan s& hitu) déu c6 quyén trich luc va xem
xet toan bo ndi dung ma nguoi quan ly ké
khai lién quan dén ngudi ¢6 lién quan va loi
ich co lién quan cua nguoi quan ly, day la
mot trong nhiing co s& quan trong dé xac
dinh nhirng giao dich cong ty du dinh thuc
hién c6 tiém an bat ky dau hiéu tu loi nao
hay khong.

2.3. Bign phap xi ly khi hgp dong,
giao dich gi#a céng ty vdi ngwoi co lién
quan dwoc ky két va thuc hign khong diing
tha tuc ludr dinh

Theo quy dinh cua LDN 2014, khi giao
dich gitra cbng ty vdi nguoi c6 lién quan
chua dugc sy chap thuan cua HPQT hoic
PHDPCP ma van thyc hién thi s& bi tuyén
vO hiéu; nguoi ky két hop dong, co dong,
Giam dbc/Tong giam dbc, thanh vién
HPQT c6 lién quan phai bdi thuong thiét
hai va hoan tra cho cong ty nhitng khoan lgi
thu duoc tur viéc thuc hién cac giao dich
nay®. Quy dinh nay kha hop ly khi liét ké
cu thé cac ché tai ap dung ddi véi ngudi co

17 Xem: Nguyén tic “Ddi xir binh dang déi véi cb
déng”, B nguyén tic quan tri doanh nghiép cua
OECD.

18 Xem: Didu 159 Luat Doanh nghiép nim 2014.

19 Xem: Khoan 4 Diéu 162 Luat Doanh nghiép nim
2014.
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lién quan dén giao dich, n6 cé tac dung “ran
de” nhitng chu thé nay trong truong hop ho
¢6 y dinh thyc hién hanh vi truc loi.

Khéng chi vay, c6 dong cong ty con co
thé s dung quyén khoi kién Giam
dbc/Tong giam dbc, thanh vien HDQT? dé
bao vé quyén loi cia chinh minh va cong ty
khi Giam d6c/Tong giam dbc hoic thanh
vién HPQT vi pham nghia vy trung thuc,
can trong va trung thanh véi lgi ich cua
cong ty do cé tinh ky két giao dich nhim
muc dich truc loi c& nhan. Tuy nhién, quyén
khoi kién duoc thiét ké danh cho c6 dong so
hitu it nhat 1% tong s6 ¢6 phan pho thong
cua cdng ty trong thoi han lién tuc it nhat 6
thang. Theo do, nhitng ¢ dong sé hitu dudi
1% c6 phan phd théng cho du 1a ¢6 dong dai
han trong cong ty ciing khong thé nhan danh
chinh minh (quyén khei kién tryc tiép) hoic
nhan danh cong ty (quyén khoi kién phai
sinh) khai kién thanh vién HDQT va Giam
d6¢c/Tong giam dbc. Theo bao cdo nam
2018 cua World Bank, chi s6 dé co dong co
thé khoi kién nguoi quan ly cong ty ¢ Viét
Nam chi dat 2/10%. Véan d¢ cot IGi la lam
thé nao dé danh gia duoc “1% téng sé cod
phan phé thong” 1a mot con s6 hop 1y du dé
bao vé phan Ion CDTS trong cong ty? 1%
tong sb co phan phd thong 1a ty 1& so hitu
kh& nho trong nhitng cong ty c6 phan c6 it
6 dong, noi cd phan duoc tap trung vao tay
mot sé co dong chu chét. Khi do, ty 1& nay
s& giup CPTS c6 tiéng ndi hon, ciing nhu
hién thuc hoa dugc quyén khai kién cua
minh. Nhung & nhiing cong ty ¢ phan Ion,

20 Xem: Didu 161 Luat Doanh nghiép nim 2014.

2L According to World Bank: World Bank (2018),
Doing Business 2018 — Reforming to Create Jobs —
Economy Profile Vietnam, 15th Edition, World Bank
Group, p.43.
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dic biét 1a cong ty niém yét vai sé lugng cd
déng dong dao va c6 phan bi phan tan thi
1% téng s6 ¢6 phan phd thdng sé& tré thanh
con s6 khong hé nho. Vi vay, CDTS trong
cong ty niém yét hau nhu khong thé tiép can
quyén chinh dang ho can phai c6: Quyén
khoi  kién  thanh vién HDQT, Giam
dbc/Tong giam dbc. Boi 18, co dong cua
cong ty niém yét phan 16n chi quan tdm dén
gia tri co tac ma co6 phan cong ty mang lai,
thay vi theo dudi céng viéc quan Iy cong ty.
Vi vay, cac chirc danh quan Iy thuong do ¢6
dong 16n hoac nguoi bén ngoai duoc thué
dam nhiém. Diéu ndy cang tao co hoi cho
co dong 16n dé dang cau két véi ngudi quan
1y “qua mat” cac co dong con lai dé chap
thuan giao dich c6 nguy co tu lgi. Vay lam
thé nao CPTS trong nhiing cdng ty loai nay
thuc hién duoc quyén khoi kién? Pay ciing
la van dé can dugc xem xét, theo phép luat
cong ty cia Anh, c6 dong mudn nhan danh
cong ty khoi kién nguoi quan Iy (quyén
khai kién phai sinh), ho phai trai qua thu tuc
t6 tung nghiém ngat vai vai tro quan trong
ciia tod 4n nham loai bo nhiing vu kién
khong co co so rd rang, khong thién chi;
cha khong tap trung vao viéc that chat diéu
kién khoi kién cua co6 dong nhu phap luat
Viét Nam??. Khi thanh vién HPQT, Giam
d6¢/Tong giam doc ky két cac giao dich loai
nay, né s& anh huong truc tiép dén tai chinh
cting nhu loi ich n6i chung cua cbéng ty. Cho
nén, vé nguyén tac, d6i voi quyen khoi kién
phéi sinh, bat ky co dong nao ciing c6 thé
thuc hién khéng ké ho so hitu bao nhiéu cd

22 Tham khao: Nguyén Hoang Thuy Trang (2011),
“Quyen khai kién phai sinh cua cé déng cong ty cé
phan theo phap lugt Anh va bai hoc @i véi Viét
Nam”, Tap chi Khoa hoc phép ly, sé 05(66), tr.36-
42.
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phan. Néu nim trong tay quyén nay, CDTS
c6 thé chi dong han ché céc giao dich c6
nguy co tu 1gi gitra cdng ty va nguoi o lién
quan dé ty bao vé loi ich caa cong ty, vi suy
cho cung bao vé lgi ich cta cong ty cling
gian tiép bao vé lgi ich cua chinh cac ¢
dong, bao gom CDTS.

Tuy nhién, dé ngin chin cac c6 dong
khai kién nhiéu ma khdng c6 ly do chinh
dang thi phap luat nén cé nhiing quy dinh
nghiém ngat vé thu tuc té tung. Ching ta c6
thé hoc hoi diém nay ¢ Luat Cong ty Anh
(Companies Act 2006). Theo Luat Cong ty
Anh, ¢6 dong mubn thuc hién quyén khoi
kién phai sinh, ho phai nop don Ién toa an
kém theo cac chimng ctr vé hanh vi vi pham
ctiia nguoi quan ly bang van ban, viéc khoi
kién nay phai dugc ¢ dong thong bao dén
cdng ty. Toa an s€ xét xir vu Vviéc dudi hai
cap do%:

Cdp dg thir nhdt, toa s& khong yéu cau
phia bi don phai cung cap bat ky chung cu
nao, ma chi xem xét cac tai liéu va chirng ctr
do nguyén don cung cap. Sau khi xem xét
hd so va ching cir, tod c6 thé s& bac don
néu chung ctr ma nguyén don cung cap
khong thé hién rd rang 1a mot vu kién c6 co
s& xac dang. Bang viéc bac don, toa da loai
bo dugc nhitng don kién khong co6 can ci,
cling nhu tranh anh huong dén nhitng nguoi
quan ly cbéng ty ngay tinh khi buéc ho phai
cung cap chiing cir ¢ giai doan nay.

23 Gection 260, 261, 262 Part 11 Companies Act
2006, https://mwww.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46
Ipart/11, truy cap ngay 7/6/2018. Xem thém: V&
quyén khaoi kién phai sinh cua cb dong, tham khao:
Nguyén Hoang Thuy Trang (2011), “Quyén khoi
kién phéi sinh cua cé dong céng ty c6 phan theo
phap ludt Anh va bai hoc doi véi Viét Nam”, Tap chi
Khoa hoc phép 1y, sb 05(66), tr.36-42.

Cdp dé thir hai, néu bi bac don, cb
déng duoc quyén yéu cau mé phién tranh
luain @& xem xét lai vu kién. Trong giai
doan nay, cong ty s& duoc thong béo vé
phién tranh luan; cdng ty va/hoic Giam dbc
cong ty c6 quyén trinh bay quan diém cua
minh vé vu kién cua c6 dong. Dé di dén két
luan, ngoai nhitng gi cac bén tranh luan dua
ra, toa s& phai xem xét dén nhiéu yéu t6
khac nhu: Viéc khoi kién cua c6 dong cod
thién chi hay khong, hanh dong bi khai
kién trong tuong lai c6 thé duoc céc ¢o
d6ng chap thuan hay khong, ...

3. Két luan va kién nghi

Chung ta khéng thé ky vong mot quy
dinh ma & d6 chi hudéng dén viéc bao vé
CDTS mot céch tuyét d6i. Piéu nén lam 1a
han ché thip nhét tinh trang bat binh ding
giita cc ¢ dong va dam bao bat ky quyét
dinh nao cua cong ty cling tuan thu nguyén
tic cong bang mot cach ty nhién. Qua
nghién ctu, nhém tac gia c6 mot sé kién
nghi d6i voi viéc bao vé CDTS thong qua
quy dinh vé kiém soét giao dich c6 nguy co
tu loi gitra cOng ty vai nguoi cé lién quan
theo LDN 2014, nhu sau:

- Vé cha thé caa giao dich, khoan 1
Piéu 162 LDN 2014 nén b sung thém mot
s6 dbi tugng khac ciing duoc xem 1a ngudi
cé lién quan cua cong ty quy dinh tai khoan
17 Diéu 4 LDN 2014. Theo d6, giao dich
gitta cdng ty Véi cac dbi twong nay ciing can
dugc HPQT hoic PHPCP chip thuan
trudc khi thuc hién.

- Vé tham quyén cua HPQT trong viéc
chap thuan giao dich gitra cong ty véi chu
so hiru va nguoi co lién quan, chi nén dung
lai & mirc tir dudi 5% tong gia tri tai san cua
cong ty duoc ghi trong bao céo tai chinh
gan nhat. Cac giao dich giita cong ty va
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ngudi ¢ lién quan con lai s& thuoc tham
quyén chap thuan caa PHDCD.

- V& quyén khai kién cua cb dong khi
thanh vién HPQT, Giam dc/Tong giam
dbc vi pham nghia vu can trong, trung thanh
vé6i loi ich caa cong ty do ¢é y thuc hién
giao dich nham muc dich tu loi; nhu trén da
phan tich, ddy la quyén khoi kién phaéi sinh,
tac 12 c6 dong khoi kién vi loi ich chung
cua cong ty. Vi vay, phap luat nén cho phép
bat ky c6 dong nao ciing duoc phép sir dung
quyén khai kién phai sinh khéng phu thudc
vao ty I& c6 phan ho so hitu, dé bao vé
quyén loi ctua cong ty va tir d6 gian tiép bao
vé quyén lgi cho chinh minh. Trong truong

hop nay, ching ta c6 thé kiém soat viéc
khoi kién khdng thién chi bang cac thu tuc
t6 tung nghiém ngat nhu Luat Coéng ty Anh
ma bai viét da dé cap.

Do6i mai va cai cach phap luat 1a quan
trong, tuy nhién, van dé cot I8i 1a bén canh
nhitng dam bao ma phép luat mang lai, ban
than timg CBTS ciing can ¢6 y thac chu
dong s dung nhitng quyén phap luat da
trao cho minh. Khi phéap luat va ca y thuic
ctia nha dau tu phat trién song hanh nhu vay
thi moi truong dau tu & Viét Nam mai tiép
can duoc nhiéu hon Véi cac nha dau tu nho
&, cling nhu khuyén khich ho bé vén dau tu
vao cong ty.

(Tiép theo trang 27 — Hinh phat truc xudt..

dong hay xa hoi tai qudc gia noi ho mang
quéc tich hodc qubc gia khac. Bong thoi,
c6 thé ngan ngira kha ning nguoi nudc
ngoai dudi 18 tudi tiép tuc thuc hién toi
pham mai tai Viét Nam. Tuy nhién, khi
quyét dinh hinh phat trong ting truong hop
cu thé, toa 4n ciing can can nhéc nhiéu yéu
td dé quyét dinh c6 hay khéng viéc ap dung
hinh phat truc xuit dbi véi ngudi nuée
ngoai dudi 18 tudi pham toi nhu: Tinh chat
nguy hiém cua hanh vi pham toi, nhan
than, gia dinh...

Thir nam, nhu da trinh bay, viéc quy
dinh thoi hiéu thi hanh ban &n 1a can thiét dé
dam bao ban an duoc thi hanh mot cach
nhanh choéng, kip thoi nhim thuc hién
nguyén tic xir ly t6i pham theo quy dinh tai
biéu 3 cua BLHS 2015. Do d6, dé khac
phuc thiéu s6t cua Piéu 60 BLHS 2015 quy
dinh vé thoi hiéu thi hanh ban &n, ching toi
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kién nghi bd sung quy dinh vé thoi hiéu thi
hanh ban an trong truong hop tda an ap
dung hinh phat truc xuat déi véi ngudi nuéc
ngoai pham t6i. Quy dinh nay vira nng cao
trach nhiém cua cac cha thé cé tham quyén
trong viéc t6 chic thi hanh ban an truc xuat,
vira bao dam quyén loi hop phap cia nguoi
nudc ngodi pham toi vi khi hét thoi hiéu thi
hanh ban &n thi ho s& khéng phai chap hanh
ban &n truc xuét da tuyén.

Piéu 31 BLHS 2015 quy dinh muyc dich
cua hinh phat khong chi nham triing tri ma
con gido duc phap luat. Bé dat duoc muc
dich nay, thiét nghi BLHS 2015 va cac van
ban huéng dan thi hanh ciing can phai quy
dinh cu thé vé ddi twong bi &p dung, céch
thirc, diéu kién va pham vi ap dung hinh
phat truc xuat. C6 nhu vay thi viéc &p dung
hinh phat nay méi cong minh theo ding
phép luat.
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TRONG CAC QUY PINH VE PAU TU XAY DUNG CO BAN

BANG NGUON VON NHA NUOC: NHAN DIEN VA GIAI PHAP

Tran Vii Hai®
Nguyén Ngec Yén™

Tom tit: Luds Pdu thau nam 2013, Ludt Xay dwng nam 2014 cung cdc van ban quy
dinh chi tiét thi hanh con kha nhiéu quy d@inh mau thudn, chong chéo, dan dén khé khan
trong qua trinh thyec hién. Bai viét nay nhdn dién va phan tich nhing diém mau thuan
trong cdc quy dinh giira hai Lugt véi nhau va cde vin bdan dudi ludt c6 lién quan vé
pham vi diéu chinh, vén nha nuér, hop dong... Trén co sé dé, cac tac gid dé xuat met sé
giai phap hoan thién cdc quy dinh dé tang cuong hiéu qua diéu chinh trén thyec té trong
linh vue dau tw xdy dwng co ban bang nguén vén nha nirdc.

Abstract: The 2013 Law on Bidding, the 2014 Law on Construction, along with
legal guiding documents have shown conflicts and overlap of regulations, resulting in
difficulties for the enforcement. The article identifies and analyzes conflicts in the two
Laws and sub-law documents relating to scope of application, state capital, and
contracts. On that basis, the authors make several proposals for improvement to boost

practical effectiveness in state capital construction investment sector.

1. Vai tro cia Luat Xay dwng va Luat
Piu thiu trong hoat dong diu tw xay
dwng co ban bang nguén vén nha nuéc

Pau tu xay dung co ban (XDCB) 1a mot
loai hinh dau tu phat trién theo quy dinh ciia
phép luat. Luat Ngan sach nha nudc nam
2015 dinh nghia: “Chi dau tw phat trién 1a
nhiém vu chi caa ngan séach nha nudc, gom
chi dau tu XDCB va mét sé nhiém vu chi
dau tu khac theo quy dinh cua phép luat”,
trong 6 “Chi dau tu XDCB la nhiém vu chi
ciia ngan sach nha nuéc dé thyc hién cac
chuong trinh, du 4n dau tu két cau ha tang
kinh té - x& hoi va cac chuong trinh, dy an
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi”t. Hoat

*TS., Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

" NCS., Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

Bai viét nay 1a mot phan két qua nghién ciu ctia Dé
tai khoa hoc cép co s nam 2017: “Phap ludt vé dau

dong dau tu XDCB la nhitng hoat dong str
dung cac nguon lyc hién tai, nham dem lai
cho nén kinh té - x& hoi nhitng két qua trong
tuong lai 16n hon cac ngudn lyc d st dung
dé dat duoc cac két qua do?.

Mot cach khéi quét, dau tw XDCB bang
ngudn vén nha nuéc 1a viec Nha nudc bo
nguoén vén dé hinh thanh cac cong trinh ha
tang ky thuat, ha ting co s kinh té - xa hoi
nhu cong trinh giao thong, thuy loi, thuy
dién, cau cang, khu kinh té dé phét trién

tu xdy dung co ban bang nguon vén nha nwéc - Thuc
trang va giai phap hoan thi¢n”, TS. Tran Vii Hai chu
nhiém, Truong Pai hoc Luat Ha Noi chu tri.

1 Khoan 4 va 5 Diéu 4 Luat Ngan sach nha nu6c nim
2015.

2 Elimazu, Vi Thanh Tu Anh (2005), Luds Pdu tu
chung va sy phan hoa giita cdc viing va dia phuwong
¢ Viét Nam, Vién Nghién ciu quan ly kinh té trung
uong, Ha Noi, tr.17.
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kinh té hoac tru sé co quan nha nudc va cac
cong trinh phic loi x& hoi d&é phuc vu su
phét trién cac mit cua doi séng xa hoi. Co
thé nhan dién hoat dong dau tu XDCB bang
ngudn vén nha nuéc théng qua mot sé dau
hiéu sau day:

Mgt 13, vé linh vyc dau tu, dau tu
XDCB str dung vén nha nudc thuong nham
vao nhimg linh vyc it tinh thwong mai, von
dau tu 16n, khong thu hdi vén ngay va dic
biét it cé tinh canh tranh.

Hai 1a, vé muc tiéu, dau tu XDCB sir
dung vén nha nudc thuong phuc vu loi ich
cho ca x& hoi va nén kinh té ¢ cac quy md
khac nhau. Tim kiém loi nhuan truc tiép tur
cong trinh duge dau tu khdng phai 1a muc
tiéu hang dau cua hoat dong dau tuw XDCB.

Vé6i muc dich trén, hoat dong dau tu
XDCB c6 thé dugc xem xét & 4 goc do
gom: i) Quyét dinh dau tu; ii) Lua chon nha
thau; iii) Quan ly thuc hién cong trinh; va
iv) Quan ly nguon vén.

Theo nghién ctu cia Ngan hang Thé
giéi nim 2017, chi dau tu XDCB & Viét
Nam duy tri & mac cao so véi khu vyuc va
thé gioi mac du giam dan ty trong trong
téng chi ngan sach nha nudc. Néu so voi
tong dau tu toan xa hoi, chi ddu tu XDCB tir
ngan sach nha nudc chiém 29,1% trong giai
doan 2011 - 2015, tang nhe so v&i muc
28,4% cua thoi ky 2006-2010, cho thiy dau
tu cua Nha nudc vao ha tang cong cong van
tiép tuc duoc duy tri trong thoi gian qua®.

Vi muc dich dam bao cho hoat dong
dau tu xay dung duoc hiéu qua, tiét kiem,

3 Ngan hang Thé gioi, Bao cao tom tit Panh gid chi
tiéu cong Viét Nam: Chinh sach tai khéa huong toi
beén virng, hiéu qua va cong bang, 2017, tr.16.

38

tranh that thoét 1ang phi, Nha nuéc trong
nhiing nam qua da ting budc hoan thién
hanh lang phap 1y diéu chinh hoat dong nay.
Theo d6, Luat Pau tu cong nam 2014 diéu
chinh hoat dong ra quyét dinh dau tu, Luat
DP4u thau nam 2013 diéu chinh hoat dong
lva chon nha thau hoic nha dau tu, Luét
Xay dung nim 2014 diéu chinh viéc quan ly
cong trinh dau tu va Luat Ngan sach nha
nuée nam 2015 didu chinh hoat dong quan
ly vén va thanh toan. Trong khudn kho bai
viét ndy, nhém tac gia tap trung nghién cau
vé Luat Pau thau nam 2013 va Luat Xay
dung nam 2014.

Ther nhdt, sy ra doi cua Luat DAu thau
nam 2013, ¢6 hiéu luyc tir ngay 01/07/2014
(thay thé cho Luat Dau thau nim 2005) da
tang cuong hiéu qua quan ly nha nudc trong
hoat dong dau thau va hiéu qua str dung von
ciia Nha nudc thdng qua cac diéu kién, thu
tuc chat ché, dong thoi kiém soét tét hon
nhimg xung dot loi ich va nguy co tham
nhiing so v6i cac quy dinh trude do.

Muc tiéu cua Luat PAu thau nam 2013
la nhiam tao ra mdt moi trudng canh tranh
va cong bang, minh bach, dat duoc hiéu qua
kinh té cao cho chu dau tu va nha thau. Bac
biét, hoat dong dau thau cé vai trd quan
trong d6i véi viéc kiém soat chi tiéu cong
thébng qua viéc canh tranh gitta cidc nha
thau. Hién nay, Luat D4u thiu nim 2013 da
diéu chinh tat ca cac hoat dong dau tu, mua
sam, cung cap cac hang ho4, dich vu s
dung vén nha nuéc.

Thez hai, Luat Xay dung nam 2014 va
cac vin ban huéng dan thi hanh da tao lap
hanh lang phap ly can thiét va méi truong
thuan loi cho cac té chic, c& nhan trong
nudc va nudc ngoai tham gia cac hoat dong
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dau tu xdy dung; tao diéu kién thuan loi cho
cac chu dau tu ¢6 co sé trién khai cac dy an
dau tu xay dung, qua d6 huy dong dugc mot
lwong vén 16n trong x& hoi cho dau tu phat
trién. Hién tai, Luat Xay dung niam 2014
diéu chinh d6i voi hoat dong dau tu xay
dung trong cac du an dau tu xay dung st
dung moi loai ngudn vén khéc nhau va
xuyén subt toan bd qua trinh dau tu xay
dung; gop phan han ché sy lang phi, that
thoat d6i véi cac du 4an dau tu bang vén
ngan sach nha nudc noéi riéng va vén nha
nudc noi chung.

Khac vai lya chon nha thau cung cap
hang hoa, viéc lya chon nha thau trong hoat
dong xay dung thé hién mot chudi cac hanh
dong nham chon dugc nguoi tao ra san
pham xay dung®. Piéu nay dat ra yéu cau
cac quy dinh cia Luat Pau thau nam 2013
va Luat Xay dung nam 2014 phai c6 su
théng nhat, dong bd voi nhau dé dam bao
hoat dong dau thau trong XDCB bang von
nha nudc co thé dat duoc két qua cao trong
qua trinh thyc hién, khong bi vuéng mic
dan dén kho khin hodc gay ra rai ro phap ly
cho céc bén tham gia.

2. Nhitng mau thuin cha yéu giira
Luat Xay dwng va Luat Pau thau

Mgt 1a, pham vi diéu chinh cua Luat
Dau thau nim 2013 qué rong nén di “chong
lan” 1én mot sd nodi dung diéu chinh cua
Luat Xay dung nim 2014, dan t6i mau
thudn, chong chéo.

4 Téng cuc Xay dung (2007), Vdn dé lua chon nha
thau trong hoat dong xay dung, http://www.xay
dung.gov.vn/vi/web/guest/trang-chi-tiet/-/tin-chi-tiet/
Z2jG/86/21706/van-de-lua-chon-nha-thau-trong-hoat
-dong-xay-dung.html, truy cap ngay 01/5/2018.

Hién nay, ton tai hai cach hiéu vé mdi
quan hé gitra Luat P4au thau nam 2013 va
Luat Xay dung nam 2014.

Cach hiéu thiz nhat coi Luat Pau thau
nam 2013 14 luat vé trinh tu, thi tuc lya
chon nha thau, diéu kién ddi vai nha thau,
con Luat Xay dung nam 2014 la luat noi
dung vé mdi quan hé cu thé giita nha thau
duoc chon va chu dau tu sau khi d trang
thau. Nhu vay, rd rang viéc Luat Dau thau
nam 2013 danh nhiéu quy dinh vé hop dong
gitta bén moi thau va nha thau s& tro nén
khéng hop ly (tham chi noi dung hop dong
con duge quy dinh chi tiét tai Chuong IX
cua Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP quy dinh
chi tiét Luat Dau thau). Trong khi d6, Luat
Xay dyng ciing danh nhiéu quy dinh vé hop
ddng xay dung (va duoc quy dinh chi tiét tai
Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP vé hop dong
xay dung). Diéu nay dan dén khi ky két hop
ddng xay dung, cac chu thé phai can cir vao
nhiéu van ban khac nhau, trong d6 c6 nhiéu
quy dinh khdng hoan toan thong nhat (s&
binh luan & phan sau bai viét nay).

Cach hiéu thiz hai coi Luat DAu thau
nam 2013 14 luat chung quy dinh nhiing van
dé co ban va chung nhat trong hoat dong
dau thau nhu ké hoach dau thau, yéu cau dbi
VvGi hd so moi thau, du thau, nguyén tic lya
chon nha thau, quyén va nghia vu cia céc
chu thé tham gia lya chon nha thau..., con
Luat Xay dung nam 2014 la luat chuyén
nganh quy dinh vé hoat dong dau thau trong
linh vyc xay dung®. Nhu vay, cac quy dinh

5 Tap chi Xay dung (2007), Vdn dé lya chon nha
thau trong hogt déng xay dung, http://www.xay
dung.gov.vn/vi/web/guest/trang-chi-tiet/-/tin-chi-tiet/
Z2jG/86/21706/van-de-lua-chon-nha-thau-trong-hoat
-dong-xay-dung.html, truy cap ngay 01/5/2018.
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tai Luat Dau thau nim 2013 s& diéu chinh
mdi quan hé gitra cac chu thé trong hoat
dong d4u thau & tit ca cac linh vuc, con dau
thau trong ting linh vuc s& duoc quy dinh
cu thé trong céc luat chuyén nganh; va néu
c6 mau thuan giira hai van ban nay thi ap
dung luat chuyén nganh la phap luat xay
dung. Tuy nhién, cac quy dinh hién nay
hoan toan khong dua ra dinh nghia va cach
ap dung luat chung - luat chuyén nganh®.

Hai 1, quy dinh vé von nha nuéc chua
c6 sy thdng nhét gitra hai luat.

Luat Dau thau nam 2013 quy dinh vén
nha nuéc bao gom’: a) Vén ngan sach nha
nuéc, gdm c6: Pau tu cta ngan sach trung
wong (bao gdm ca phan vén ODA duoc can
d6i qua ngan sach nha nudc) cho cac bo, co
quan trung wong, von bd sung ¢ muc tiéu
cua ngan sach trung wong cho cac dia
phuong va dau tu trong can doi ngan sach
dia phuong; b) Céng trai quéc gia (khoan
vbén do Nha nudc vay truc tiép cua nguoi
dan bang mot ching chi ¢d ky han dé dau tu
cho c&c muc tiéu chung cua Nha nudc); trai
phiéu Chinh phu (khoan vén dau tu tir cac
nguon von trai phiéu do Chinh phu phat
hanh dé thuc hién mot s6 muc tiéu dau tu cu
thé); trai phiéu chinh quyén dia phuong
(loai trai phiéu do Uy ban nhan dan tinh,
thanh ph truc thude trung wong phat hanh
nham huy dong vén cho dy an dau tu cua
dia phuong); ¢) Vén hd tro phat trién chinh
thirc, vén vay wu ddi cua cac nha tai tro.
Pay 1a ngudn von vién trg va von vay uu
d3i do Chinh phu nuéc ngoai, cac to chic

6 Khoan 2, 3 Piéu 156 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015.
7 Khoan 44 Diéu 4 Luat P4u thiu nim 2013.
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quéc té, cac té chuc lién Chinh pha hoac
lien qudc gia cung cap cho Nha nudc hoic
Chinh phu Viét Nam. Mot phan vén dau tu
tir ngudn von nay dua vao can ddi ngan sach
nha nudc; mot phén dua vao tin dung dau tu
phét trién cia Nha nuoc dé cho doanh
nghiép vay lai dau tu cac du an két cdu ha
tang kinh té - xa hoi; d) Vén tin dung dau tu
phét trién ciia Nha nudc: Khoan vén cho
vay dau tu va hd tro sau dau tu theo chinh
sach khuyén khich dau tu cua Nha nudc,
trong d6 c6 vbn tin dung tir nguon von vay
nudc ngoai & trén. Ngoai ra, Luat DAu thau
nam 2013 con quy dinh mot s ngudn vén
khac cua Nha nuéc nhu: Von tir quy phat
trién hoat dong su nghiép; vén tin dung do
Chinh pha bao lanh; vén vay dugc bao dam
bang tai san cta Nha nudc; von dau tu phat
trién cua doanh nghiép nha nuéc; gia tri
quyén sir dung dat.

Véi cac ngudn vén trén, c6 thé thiy
khai niém vén nha nuéc trong Luat Pau
thiu nim 2013 tuwong ddi rong, bao tram
toan bo cac ngudn von cé ngudn goc tir Nha
nudc duge quy dinh trong Luat Ngan séch
nha nudc nam 2015, Luat Pau tu cong nam
2014, Luat Bau tu va Luat Quan ly, st dung
von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh
doanh tai doanh nghiép nam 2014. Ngoai ra,
Luat Dau thau ndm 2013 con mé rong khai
niém vén nha nudc dbi véi ca gia tri quyen
sir dung dét.

Trong khi do, Luat Xay duyng nam
2014 c6 cach thac xac dinh vén cua Nha
nudc ¢6 phan khai quat hon. Dya theo viéc
x4c dinh chu dau tu xdy dung, von nha
nuéc gom: Vén ngan sach nha nude va vén
nha nudc ngoai ngan sach (trong dé c6 von
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cua cac tap doan, tong cong ty Nha nudc)®.
Véi quy dinh nay, rit kho dé xac dinh vén
nha nudC ngoai ngan sach dwoc phap luat
xay dung diéu chinh t6i bao gom nhiing
ngudn vén nao, liéu ¢ bao quat ca nhiing
nguon vén duge quy dinh trong cac vin
ban diéu chinh c6 lién quan dén hoat dong
dau tu st dung truc tiép hoic gian tiép vén
nha nudc khong?

Ba 1, khai niém vé nha thau chua co su
théng nhét gitra Luat Dau thau nam 2013 va
Luat Xay dung nam 2014.

Luat Pau thau ndm 2013 quy dinh nha
thau gom nhiéu loai nhu: Nha thau chinh,
nha thau phy, nha thau nudc ngoai, nha thau
trong nudc. Nha thau c6 thé 1a t6 chac hoidc
ca nhan va co6 tu cach hop 1€ khi dap g du
cac diéu kién duoc quy dinh tai Diéu 5 Luat
DPau thau nam 2013. Nha thau chinh la:
“Nha thau chju tradch nhiém tham du thau,
ding tén du thau va truec tiép ky, thuc hién
hop dong néu dwoc lwa chon. Nha thau
chinh ¢ thé 1a nha thau dgc 1dp hodc thanh
vién cza nha thau lién danh”®. Bén canh do,
trong cac van ban huéng dan Luat Dau thau
nim 2013 cOn xuat hién thuat ngit “Nha
thau quan ly”. Pay 1a nha thau khong truc
tiép thuc hién mot phan hodc toan bo cac
cong viéc cua goi thau ma ky hop dong voi
cac nha thau khac dé thuc hién, nhung van
quan ly viéc thuc hién cua cac nha thau ma
minh da ky hop dong, dong thoi van chiu
toan bo trach nhiém cling nhu rai ro lién
quan dén gi4 thanh, tién d6 thyc hién va

® Khoan 9 Piéu 3 Luat Xay dyng nam 2014; Diéu 4
Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP.
® Khoan 35 Diéu 4 Luat Dau thau nim 2013.

chat luong cua goi thau'®.,

Lién quan dén noi dung nay, Luat Xay
dung nim 2014 quy dinh nha thau trong
hoat dong xay dung la t6 chac, ¢ nhan co
du diéu kién ning luyc hoat dong xay dung,
nang lyc hanh nghé xay dung khi tham gia
quan hé hop déng trong hoat dong dau tu
xay dung*, theo d6 nha thau bao gom: Nha
thau chinh; nha thau phu; nha thau nuéc
ngoai; tong thau. Trong d6, nha thau chinh
I nha thau tryuc tiép ky két hop dong xay
dung véi cha dau tu xay dung; nha thau phy
1a nha thau ky két hop ddng xay dung véi
nha thau chinh hoic tong thau'2. Téng thau
xay dung 1a nha thau ky két hop dong truc
tiép v6i chu dau tu dé nhan thau mot, mot
sb loai cong viéc hoic toan bo cong viéc
cua dy an dau tu xay dung?®.

Nhu vay, can cir vao nhiing thuat ngi
vé nha thau duoc quy dinh trong phap luat
dau thau va phap luat xay dung néi trén, rat
kho @& phan biét gitra tong thiu véi nha
thau chinh. D4i véi nha thau quan ly, voi
cach dinh nghia néu trén thi c6 thé hiéu day
chinh 14 nha thau chinh hoac tong thau, con
cac nha thau ky hop ddng véi nha thau quan
ly phai dugc xem la nha thiu phu. Do do,
nhitng nha thau ky hop ddng véi nha thau
quan ly phai duoc du kién trong ho so dy
thau, néu khdng, can duoc xem la chuyén
nhuong thau bat hop phap vi Bo Ké hoach

10 Ghi chd s 13, Muyc 2.1. Tiéu chuan danh gia vé
nang luc tai chinh va kinh nghiém, Chuong III. Tiéu
chuin danh gia hd so du thiu, Théng tu s
03/2015/TT-BKHDT ngay 06/5/2015 quy dinh chi
tiét 1ap hd so moi thau xay lap.

11 Khoan 28 Diéu 3 Luat Xay dung nim 2014,

12 Khoan 11, 12 Nghi dinh sé 37/2015/NB-CP cua
Chinh phii ngay 22/4/2015 quy dinh chi tiét vé hop
dong xay dung.

13 Khoan 35 Diéu 3 Luat Xay dung nim 2014.
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va Pau tur cing huéng din nhu sau:
“Trudng hop trong hd so du thau, néu nha
thau chinh khong d& xuét sir dung nha thau
phu cho mét cdng viéc cu thé hoic khong
du kién cac cong viéc s& sir dung nha thau
phu thi duoc hiéu 12 nha thau chinh cé trach
nhiém thuc hién toan bo cac cdng viéc
thuoc goi thau. Truong hop trong qua trinh
thuc hién hop ddng, néu phat hién viéc sir
dung nha thau phy thi nha thau chinh s&
dugc coi 1a vi pham hanh vi “chuyén
nhuong thau”!*. Nhu vay, c6 thé nhan thay,
khai niém “nha thau quan 1y”, hoic I
khong can thiét, hoic 1a dé giai thich cho
truong hop nha thau chinh hoac tong thau
thuc hién viéc “chuyén nhuong thau” bat
hop phap.

Bon 13, quy dinh vé hop dong duogc ky
két gitta chii dau tu (hoac bén moi thau) va
nha thiu duoc lya chon con nhiéu mau
thuan, chong chéo.

Noi dung vé hop dong hién nay duoc
quy dinh trong ca Luat Dau thau nam 2013
va Luat Xay duyng nam 2014. Trong linh
vuc dau thau, hop dong 1a van ban thoa
thuan gitta chu dau tu v6i nha thau duoc lua
chon trong thuc hién goi thau thudc dy an'®.
Trong linh vuc xay dung, hop dong nay
mang tén goi cu thé 1a hop dong xay dung
duoc thoa thuan bang van ban giita bén giao
thau va bén nhan thau dé thuc hién mot
phan hay toan bo céng viéc trong hoat dong
dau tur xay dung'®. Khi xem xét cac quy

14 Myc 31 Chwong 1 “Chi dan Nha thiu” trong Mau
Ho so moi thdu xay lip quy dinh tai Thong tu sb
03/2015/TT-BKHDT.

15 Khoan 32 Diéu 3 Luat B4u thiu nam 2013.

16 pidu 138 Luat Xay dung nim 2014, khoan 1 Diéu
2 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP quy dinh chi tiét vé
hop dong xay dung.
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dinh vé hop dong trong hai nhém vin ban
phap luat nay, nhan thy c6 nhitng noi dung
huéng dan khac nhau gay kho khin, vuéng
méc trong qua trinh thuc hién trén thuc té,
cu thé nhu sau:

a) Céch thirc phan logi hop dong theo
tiéu chi gia hop dong la khong thong nhat.
Viéc phan loai hop ddng giira bén mai thau
va nha thau xay dung c6 thé dua trén nhiéu
tiéu chi khac nhau. Tuy nhién, diém giéng
nhau gitra Luat Dau thau nam 2013 va Luat
Xay dyng nam 2014 la cung dya trén tiéu
chi phwong thirc gia hop dong dé phan loai
hop dong, bao gém: (i) Hop ddng tron goi;
(i) Hop ddng theo don gia cb dinh; (iii)
Hop dong theo don gia diéu chinh; (iv) Hop
dong theo thoi gian. Piém khong tring
khép trong quy dinh gitra phéap luat dau thau
va phap luat xay dung vé cac loai hop ddng
nay thé hién & chd, trong phap luat xay
dung con bo sung thém loai hop ddng theo
gia két hop — 1a hop ddng xay dung sir dung
két hop nhiéu phuong thic tinh gia, trong
khi phép luat dau thau hoan toan khong quy
dinh vé loai hop dong theo gia két hop nay.
Nhu vay, néu cac bén giao két hop dong
thong qua dau thau ma thoa thuan lya chon
gia két hop thi dung theo Luat Xay dung,
nhung lai vi pham Luat Dau thau.

b) Quy dinh vé gia hop dong tron goi
con ¢6 nhiéu néi dung chuwea thong nhdt giiza
Ludt Pdu thau va Ludt Xay ding. Luat Dau
thAu nim 2013 va Nghi dinh s
63/2014/ND-CP quy dinh: “hop dong tron
g6i 1a hop dong c6 gia cé dinh trong suct
thoi gian thuc hién doi véi toan bé néi dung
cdng viéc trong hop dong”*’, nhung theo

17 piédm a khoan 1 Diéu 62 Luat BAu thau nam 2013.
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Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP quy dinh vé
hop ddng xay dung thi hop dong tron goi c6
“gi& hop dong khéng thay d@si trong suct
qué trinh thuc hién hop dong doi véi khai
luwong cac cbng vigc thugc pham vi hop
dong da ky két, trir truong hop bdt khd
khéng va thay déi pham vi cong viéc phdi
thic hién”'®. Co thé thay, phép luat xay
dung quy dinh linh hoat hon vé viéc xéac
dinh gi4 cua hop dong théng qua viéc chap
nhan truong hop bat kha khang va nhiing
truong hop thay doi pham vi ¢éng viéc thyuc
hién, ké ca tang hoac giam khéi lwong cong
viéc. Trong khi d6, phép luat dau thau quy
dinh kha “ctrng” trong thoa thuan gia tron
g0i, voi quan diém la cac bén phai tu quan
ly va chiu trach nhiém rai ro vé gia khi ky
két hop dong tron goi hoic hop dong don
gia cb dinh. Biéu nay dan dén hé qua trén
thue té 1a khi 4p dung phép luat dau thau doi
Véi viéc thanh toan gia hop dong tron goi,
nhiéu nha thau khong duoc chu dau tu chap
thuan thanh toan do c6 su khéac biét gitra gia
tri thyc té thi cong va gia tri hop dong tron
goi da ky, ngay ca khi giam gia hop dong*®.

¢) Quy dinh bdt bugc ap dung mau ho
so moi thau, trong dé c¢6 mau hop dong cua
phap ludt dau thau da lam “vé hiéu héa”
cdc quy dinh vé hop dong xay dung theo
phap lugt xay dwng. Theo Luat Pau thau
nam 2013, hop dong dugc ky két giira cac
bén phai phu hop véi ndi dung trong hd so
moi thau, hd so yéu cau, ho so du thau, hd

8 pidm a khoan 3 Piéu 15 Nghi dinh sé
37/2015/ND-CP.

19 Xem thém tai Bao dién tir Chinh phi nuéc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, bai viét: Gia tri thi
cong nhé hon gid tri hop dong tron goi, xi ly thé
nao?, bai dang ngay 10/10/2017, truy cép ngay
01/5/2018 tai dia chi http://baochinhphu.vn.

so dé xuat, két qua thuong thao hop ddng,
quyét dinh phé duyét két qua lva chon nha
thau?®. Hién nay, cac théng tu huéng din
lap hd so moi thau ciia Bo Ké hoach va Pau
tu cling déu yéu ciu cac bén tham gia dau
thau phai 4p dung mau hd so moi thau,
trong d6 c6 mau hop dong. Vi du: Thong tu
s6 03/2015/TT-BKHDT cua By Ké hoach
va Pau tu ngay 06/5/2015 huéng dan 1ap hd
so moi thau xay Iip quy dinh cac biéu miu
ma sau khi dugc ghi théng tin hoan chinh sé
tré thanh mét phan caa hop dong®. Trong
khi do, Thong tu sb 08/2016/TT-BXD va
Thong tu sé 09/2016/TT-BXD ban hanh
cung ngay 10/3/2016 cua Bo Xay dung
huéng dan cu thé mot sb loai hop dong xay
dung thi quy dinh cac bén ky hop dong van
dung mau hop ddng va diéu chinh cho phu
hop, chi khong c¢6 quy dinh bat budc thuc
hién?2. Do d6, hién nay nhiéu hop ddng xay
dung duoc giao két thong qua phuong thirc
dau thau déu c6 khuynh huéng ap dung y
nguyén mau hd so du thau nhu ndi dung
hop dong chir khong ap dung hudng din
mau hop dong cua Bo Xay dung. Thuc té
nay dit ra nhiéu cau hoi trong ap dung phap
luat. Tuy nhién, van ban giai dap cua co
quan chi quan dau tu 1a Bo Ké hoach va
Pau tu con rat chung chung, chua lam rd
dugc hudng giai quyét?®.

20 Khoan 3 Diéu 65 Luat Dau thiu nam 2013.

21 Chuong VIII Phy lyc dinh kém Théng tu sb
03/2015/TT-BKHDT ngay 06/5/2015 cua Bo Ké
hoach va Pau tu quy dinh chi tiét 1ap hd so mai thau
xay lap.

22 pidu 17 Thong tu s6 8/2016/TT-BXD va Diéu 12
Thong tu s6 09/2016/TT-BXD ban hanh ngay
10/3/2016 cua B Xay dung.

2 Xem thém Vin ban sb 6728/ BKHDT-QLDT do
Cuc truong Cuc Quan Iy Pau thau ky ngay
17/8/2017 vé viéc hudng dan thyc hién phéap luat diu
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d) Quy dinh vé thanh Iy hop ddng trong
phap luat ddu thau va phap luat xay dung
con mau thudn nhau vé truong hop hop
dong bi don phwong chdm dut. Luat Diu
thau ndm 2013 va Luat Xay dung nam 2014
déu khong quy dinh thu tuc thanh Iy hop
ddng bat budc, nhung trén thyuc té, theo quy
dinh vé thanh toan vén dau tu c6 ngudn gbc
ngan sach nha nudc, viéc thanh Iy hop dong
mang tinh bat budc néu trong truong hop sir
dung vén nha nuéc?. Luat Xay dung va
Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cua Luat PAu thiu déu xac
dinh, thanh Iy hop dong 1a thu tuc do hai
bén thuc hién khi da hoan thanh cac nghia
vu theo hogp ddng hoac hop dong bi cham
dut, huy bo theo quy dinh cuaa phap luat véi
thoi han thanh ly 1a 45 ngay, truong hop
phac tap, quy mé lon thi khéng qua 90
ngay®®. Tuy nhién, tai khoan 6 Diéu 41 Nghi
dinh 37/2015/ND-CP quy dinh chi tiét vé
hop déng xay dung quy dinh thém truong
hop mét trong cac bén don phuong cham
dut hop dong do bén kia vi pham hop dong
thi cac bén phai hoan tat thu tuc thanh ly
hop ddng trong khoang thoi gian theo thoa
thuan trong hop dong, nhung khong qua 56
ngay ké tir ngay théng bao cham dut hop
dong, trir truong hop céc bén thoa thuan
khéc; ngoai thoi gian ndy néu mot bén
khong lam cac thi tuc thanh ly hop dong thi
bén kia dugc toan quyén quyét dinh viéc
thanh Iy hop dong. Nhu vay, mic di quy

thiu dé tra 161 6ng Lam Vii Phong, dia chi Ban Quan
ly du &n huyén Ngoc Hién, tinh Ca Mau.

24 Thong tu s6 09/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016
ctia Bo Tai chinh quy dinh vé quyét toan dy &4n hoan
thanh thugc nguon von nha nurée.

25 Luat Xay dung tai Piéu 147 va Nghi dinh sé
63/2014/ND-CP tai Diéu 99.
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dinh nay c6 tinh hop ly nhét dinh khi cho
phép mét bén cha dong chim dut va thanh
ly hop dong, nhung lai mau thuin véi quy
dinh cua Luat Xay dung nam 2014 va Nghi
dinh s6 63/2014/ND-CP vé thoi han thanh
1y, ciing nhu quy dinh vé& viéc thi tuc thanh
Iy phai do ca hai bén thng nhit tién hanh.

3. Kién nghi

Tru6c nhitng bat cap, mau thuin giira
quy dinh cua phép luat ddu thau va phap
luat xay dung lién quan dén hoat dong dau
thau trong linh vyc dau tw XDCB bing
nguon vén nha nudc néu trén, chung toi dé
Xuat mot sb giai phap sau:

Thi# nhdt, can thay doi céch tiép can khi
stra do6i, bo sung Luat Pau thau thoi gian
t6i. Theo d6, Luat Pau thau chi quy dinh vé
trinh tu, tha tuc, cach thac trong khau lya
chon nha thau, diéu kién lya chon nha thau,
quan Iy nha nudc trong linh vuc dau thau.
Luat Pau thau khong quy dinh vé& nhiing
van dé sau khi da lwa chon xong nha thau,
trir nguyén tic giao dich véi nha thau va két
qua lya chon nha thau. Tur d6, quan hé hop
dong gitra chi dau tu (hoic bén moi thau)
VGi nha thau sé tuan theo quy dinh ciia timg
linh vuc phap luat cu thé (vi du: Hop ddng
mua ban hang hoéa thi theo Luat Thuong
mai, hop dong xay dung thi theo Luat Xay
dung...). Huéng hoan thién nay s& gop phan
giam thiéu sy trung lap gitra nhitng quy
dinh thudc cac linh vuc phap luat khac nhau
vé cling mot van dé, dong thoi han ché
nhitng mau thuan c6 thé phat sinh. Dicu d6
c6 nghia, trong linh vuc xay dyng, noi dung
hop dong xay dung sé& tuan thii quy dinh cua
Luat Xay dung va huéng dan cua Bo Xay
dung, nhung phai phu hop véi quy dinh cia
Luat Dau thau vé hd so moi thau va két qua
lya chon nha thau da duoc phé duyét.
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The hai, phép luat can chuan hoa vé
khai niém vén nha nudc trong cac van ban
quy pham phap luat. Bidu nay, mot mat, sé
tao thuan lgi cho viéc xac dinh va thuc hién
cac quy dinh vé quan ly va st dung vén nha
nude vao dau tu XDCB, mit khac, sé thic
day viéc str dung vén nha nuéc dugc cong
khai, minh bach.

Thet ba, can 1am rd va théng nhat cach
giai thich cac thuat ngit vé nha thau giira cac
van ban phap luat. Vé nguyén tic, khai niém
nha thau dugc dinh nghia trong Luat Pau
thau. Cac van ban phép luat khéac, trong dé
c6 Luat Xay dung, chi can din chiéu dén
Luat DAu thau khi x4c dinh thé nao 1a nha
thau va phan loai nha thau. Bén canh do,
khai niém tong thau (néu can gitr lai) phai
dugc phan dinh rd véi khai niém nha thau
chinh. Theo d6, tong thau 1a nha thau dang
dau cac nha thau, chiu trach nhiém chung
cua g6i thau, cac nha thau con lai van dugc
xac dinh 1a nha thau chinh. Cach xac dinh
nay s& phu hop vai ban chét cia tong thau
ma van phan biét duoc véi nha thau chinh
va nha thau dtmg dau lién danh.

Thie 1, phap luat can bo quy dinh vé
“nha thau quan 1y” vi khai niém nay khong
¢6 trong Luat Dau thau ma chi c6 ¢ thong tu
huéng din cua Bo Ké hoach va Pau tu.
“Nha thau quan ly” vé ban chat chinh la nha
thau chinh hozic tong thau trong méi quan
hé vai cac nha thau phu hoic nha thau lién
danh. Mat khac, néu nha thau quan ly chi 1a
“ngudi chiu trach nhiém” thi s€ khéng thuc
su phan biét duoc véi hién twong chuyén
nhuong thau bat hop phap, khi ma nha thau
chuyén giao hoan toan céng viéc caa minh
cho nhitng nha thau khac, tham chi khong
c6 trong danh sach nha thau phy, dé chi con

chiu trach nhiém trén danh nghia.

Thir nam, Luat Dau thau can quy dinh
linh hoat v& gia hop ddng theo huéng bd
sung thém hop dong theo gia két hop vi
thuc té c6 nhitng cong viéc thuoc goi thau
vira can dén gia ¢ dinh, vira can dén gia
diéu chinh hoic gié theo thai gian. Viéc xéac
dinh noi dung hop ddng, nguyén tic ky két,
gid hop dong va cach thac thanh toéan loai
hop ddng nay ciing can duoc quy dinh cu
thé. Bbi véi hop dong tron goi, Luat Pau
thau can quy dinh r8, trudng hop thay doi
pham vi cong viéc dan dén giam khéi luong
cbng viéc thi gia tron goi cling giam tuong
tng. Viéc bd sung thém quy dinh mang tinh
linh hoat nhu vay, moét mat, s& dam bao su
phu hop véi quy dinh cua Luat Xay dung,
mat khac, sé& tao thuan loi cho cac nha thau
va chi dau tu trong viéc tién hanh thanh
toan hop ddng, han ché viéc bit budc phai
thanh toan dang gia hop dong, nhung sau do
lai bi co quan thanh tra, kiém toan tién hanh
Xuat toan vi do boc khéi lugng cong viéc
sau hoan thanh it hon so vai du toan.

Thit sau, phéap luat can thdng nhat quy
dinh vé thanh ly hop dong theo huéng an
dinh thoi han 1a 45 ngay, trong truong hop
quy md lon, phuc tap thi khéng qua 90
ngay. Bén canh do, thu tuc thanh ly hop
ddng phai dugc thuc hién bai cac bén hop
ddng, bo quy dinh mot bén c6 quyén thanh
1y vi nhu vay khong phd hop vai ban chat
thoa thuan caa hop dong. Néu mot bén cb y
khong thuc hién thu tuc thanh ly thi phai
xem 14 trudng hop vi pham hop ddng va bén
bi vi pham c6 quyén &p dung céc ché tai
theo thoa thuan hoac theo phap luat va ciing
c6 thé lra chon khai kién ra cac co quan tai
phan theo quy dinh.

45



QUYEN LAM VIEC VA PIEU KHOAN
KHONG CANH TRANH/BAO VE Bi MAT KINH DOANH,
Bi MAT CONG NGHE TRONG HQOP PONG LAO PONG
THEO PHAP LUAT PHAP - GGl MO CHO VIET NAM

Nguyén V6 Linh Giang”

Tom tit: Bai viét trinh bay cac van dé lién quan dén diéu khodn khong canh
tranh/bdo vé bi mdt kinh doanh, bi mét cong nghé theo phap ludt Phap nhuw diéu kién c6
hiéu lurc, bién phap ap dung khi vi pham diéu khodn va tir d6 kién nghi hoan thién phap
lugt Viét Nam nham bao dam, bao vé dioc quyén 1am viéc ciia nguoi lao déng va bi mat
kinh doanh, bi mdt cong ngh¢ cia nguoi sur dung lao dong.

Abstract: This article presents the content of the non-compete protection of trade,
technology secrets clauses under French law, such as conditions for validity and
applicable measures in case of violations, and thereby proposes concrete suggestions to
improve Vietnamese law in order to protect the right to work of employees and the right
to trade and technology secrets of employers.

1. it van dé

Quyén lam viéc duoc quy dinh trong
Hién phap nam 2013 va B¢ luat lao dong
nam 2012. No6i dung quyén lam viéc thé
hién su tu do lya chon cbng viéc, noi lam
viéc, hoc nghé, nang cao trinh do nghé
nghiép, khong bi phan biét ddi xu... Vi
ban chét la quyén kinh té c6 thé bi han ché,
nén trong quan hé lao dong, quyén lam
viéc ciia nguoi lao dong can dugc xem xét
twong thich v&i cac quyén cua ngudi St
dung lao dong.

Do d6, dbi vai nhitng cong viéc can bao
vé bi mat kinh doanh va bi mat céng nghé
thi quyén lam viéc c6 thé bi han ché boi
diéu khoan bao vé bi mat kinh doanh, bi mat
cong nghé (con goi 1a diéu khoan “khong
canh tranh”). Viéc thoéa thuan diéu khoan

“ Khoa Luat, Truong DPai hoc Can Tho, NCS. Khoa
Luat, Truong DPai hoc Lille — Luét va Y khoa, Phap.
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khéng canh tranh trong hop dong lao dong
Ia mot hinh thirc chap nhan tir bo mot quyén
con nguoi co ban. Biéu khoan nay nham
muc dich cdm nguoi lao dong, theo diéu
khoan hop ddng, 1am viéc cho mot doanh
nghiép canh tranh hoac tu ho thanh lap
doanh nghiép®. Biéu ndy mot mat bao dam
moi truong canh tranh lanh manh gitra cac
thuong nhan, mit khac han ché quyén tu do
lam viéc cua nguoi lao dong.

Phap luat Viét Nam hién nay chi dé cap
dén kha ning thoa thuan cac diéu khoan nay
trong hop dong lao dong. Trong méi quan
hé v&i nguoi st dung lao dong thi nguoi lao
dong ludn duoc xem 1a bén yéu thé hon, do
d6, viéc st dung diéu khoan khéng canh
tranh da han ché quyén 1am viéc cua nguoi
lao dong 1a diéu co thé xay ra. Do do, dé

1 Ruth Dijoux, Hop daong héa céc quyén tu do co ban
(La contratualisation des droits fondamentaux),
Nxb. L’Harmattan, Paris, 2012, tr. 256.
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bao vé quyén caa bén yéu thé trong quan hé
lao dong, bao dam dugc bi mat kinh doanh
va bi mat cong nghé caa doanh nghiép, can
c6 quy ché phap ly cu thé vé van dé nay.

Phap luat thanh van cua Phap ciling
khong quy dinh vé diéu khoan nay trong
hop ddng lao dong. Tuy nhién, khac voi
Viét Nam, phap luat Phap bd sung cac van
dé lién quan dén diéu khoan khéng canh
tranh bang cac an & cua Toa an téi cao
(Cour de cassation). Theo cac an I¢ nay, cac
van dé phap 1y lién quan dén diéu khoan
bao vé bi mat kinh doanh, bi mat céng nghé
trong hop dong lao dong c6 thé duoc chia
thanh hai nhém chinh. Tha nhat 13, diéu
kién co hiéu luc cua diéu khoan va thi hai
14, bién phap &p dung khi diéu khoan khong
dap Gmg du cac diéu kién co hiéu lyc. Trong
bdi canh hién nay, khi an Ié duogc cong nhan
tai Viét Nam thi viéc tham khao kinh
nghiém tir cac nudc, trong d6 c6 Phap la can
thiét, khong chi trong hoat dong lap phap
ma con dbi vai viéc &p dung phép luat cua
toa an.

2. Piéu kién c6 hiéu luc cia diéu
khoan khong canh tranh theo phap luat
Phép

V& nguyén tic, ngudi lao dong khong bi
rang budc boi cac quy dinh mang tinh chat
canh tranh gitta nhiing thuong nhan vai
nhau. Nguyén tic nay duoc an 1é bd sung
cho nguyén tic chung dugc quy dinh tai
Piéu L. 1121-1 Bo luat Lao dong. Cu thé,
theo ban an sé 07-43993 ngay 16/12/20082

2 Toa xa hoi, Toa tu phap tdi cao Phép, ban an ngay
16/12/2008 sé 07-43993, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000019970634&fastReqld=11414
62433&fastPos=58, truy cap ngay 20/3/2018.

ciia Toa xa hoi thuoc Toa tu phéap tdi cao
Phéap thi Piéu 6.1 Cong wéc qudc té vé cac
quyén kinh té, x& hoi va vian hoa ngay
16/12/1966 c6 hiéu lyc ap dung truc tiép.
Diéu nay bao dam quyén cua tit ca moi
ngudi ¢6 kha niang kiém song bang mot
cong viéc do ho tu do lua chon va thoa
thuan, nham xé6a bo tinh trang nguoi lao
dong thuc hién nghia vu bao vé bi mat kinh
doanh, bi mat cong nghé nhung lai khéng
nhan duoc tién boi thuong khi bi sa thai do
16i nghiém trong?®.

Mot diéu khoan khdng canh tranh duoc
xem 1a hop phép va khéng bi huy néu khong
xam pham dén quyén tu do lam viéc*. Toa
x& hoi thuoc Toa tu phap tdi cao cua Phép
da khang dinh diéu kién c6 hiéu luc cua
diéu khoan nay trong ban an ngay
10/7/20025. Theo ban 4n nay thi diéu kién
dé diéu khoan han ché tuyén dung nham bao
vé bi mat kinh doanh, bi mat céng nghé bao
gom: Thir nhat, viéc thoa thuan diéu khoan
nay trong hop dong lao dong la can thiét de
bao vé loi ich hgp phap cua doanh nghiép;
thir hai, diéu khoan nay phai duoc gigi han
trong khéng gian va thoi gian xac dinh; thu

3 Bo luat Lao dong (Code du travail), Nxb. Dalloz,
2017-2018, tai ban lan tha 80, tr. 12.

4 Toa x4 hoi, Toa tu phap tdi cao Phép, ban &n ngay
08/5/1967, Ban tin cac ban an dan su cua Toa tu
phap tdi cao Phap, lan tht IV, sb 373.

5 Toa x4 hoi, Toa toi cao Phap, ban &n ngay
10/7/2002, s 00-45387, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000007046366&fastReqld=12193
1619&fastPos=55, truy cap ngay 20/3/2018.

Toa x& hoi, Toa téi cao Phép, ban &n ngay
10/7/2002, sb 99-43334, 99-43336, https://www.
legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJ
uriJudi&idTexte=JURITEXT000007046366&fastRe
qld=121931619&fastPos=55, truy cdp ngay
20/3/2018.
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ba, diéu khoan phai md ta dic diém céng
viéc cia ngudi lao dong; va cudi cung 13,
diéu khoan phai rang budc nghia vu tai
chinh cua nguoi sir dung lao dong ddi voi
ngudi lao doéng. Bdng thoi, hiéu luc cua
diéu khoan khéng canh tranh phai dugc
danh gia vao ngay diéu khoan duogc ky két.
Thoa wéc lao dong tap thé ¢ hiéu luc sau
d6 khong thé 1am vé hiéu diéu khoan khéng
canh tranh®. Dudi ddy s& phan tich cu thé vé
cac diéu kién nay:

Thiz nhat, vé bdo vé lgi ich hop phéap
cua doanh nghiép. Piéu kién nay dugc Toa
tu phap t6i cao khang dinh trong ban an
Godissart. Theo d6, Toa an nay dong quan
diém véi toa an cap dudi khi tuyén b nguoi
st dung lao dong khong thé quy dinh diéu
khoan khéng canh tranh vao hop dong lao
dong dbi véi ngudi lao dong lam cong viéc
lam sach kinh vi ly do bao vé lgi ich hop
phap cua doanh nghiép, do d6 bi xem la
khong hop phap. Tt ban an nay, nguoi St
dung lao dong khong thé tiép tuc yéu cau
thuc hién diéu khoan bao vé bi mat kinh
doanh, bi mat céng nghé ciing nhu khong
duoc quy dinh diéu khoan nay trong hop
dong lao dong’. Nhu vay, diéu kién vé loi
ich cua doanh nghi¢p khéng do cac doanh
nghiép tu do nhan dinh va ciing khong duoc
4p dung d6i voi tat ca cac cong viéc. Diéu
khoan bao vé bi mat kinh doanh, bi mat
cdng nghé dugc xem la bao vé lgi ich cua
doanh nghiép khi céc quy dinh phép luat vé

6 Toa xa hoi, Toa tu phap tdi cao Phép, ban an ngay
29/9/2011, Tap chi Dalloz, ngay 26/11/2011, Binh
luan cua Perrin.

" Gilles Auzero, Dirk Baugard, Emmanuel Dockes,
Lugt lao déng (Droit du travail), Tai ban lan thir 31,
Nxb. Dalloz, Paris, 2017, tr. 242.
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canh tranh khong du dé bao vé cac bi mat
ma doanh nghiép muén bao vé.

Thet hai, diéu kién vé khdng gian va thoi
gian. Theo ban an ngay 10/7/2002 thi diéu
khoan khong canh tranh phai quy dinh day
du diéu kién han ché dong thoi vé thoi gian,
khong gian®. C4 thé thiy, viéc dap ung day
du hai diéu kién nay di lam giam cac han
ché vé quyén 1am viéc caa ngudi lao dong.
Ngudoi lao dong cd thé lva chon mot khong
gian khac so véi khong gian da quy dinh tai
diéu khoan khong canh tranh dé lam viéc.

Dé minh hoa rd hon cho diéu kién nay,
chiing ta c6 thé xem xét mot vai vi du sau:
Mot diéu khoan khong canh tranh di dugc
tuyén bé hop phap khi han ché nguoi lao
dong trong thoi han hai nam khong lam viéc
tai nhitng khu virc ma doanh nghiép da thiét
lap vao thoi diém bat dau kinh doanh vi
diéu khoan nay khéng cam tuyét ddi viec
tién hanh hoat dong nghé nghiép cia nguoi
lao dong®. Tuy nhién, khi diéu khoan khéc
cdm mot ky su tién hanh tat ca cac hoat
dong nghé nghiép trén lanh thé qudc gia
trong vong mot nam thi da bi tda an tuyén
bat hop phap'®. Tuong tu, cd diéu khoan
khong canh tranh cia mot doanh nghiép c6
hoat dong chinh hoac hoat dong phu la kinh
doanh duéi dang chudi cira hang quan 4o va
dung cu thé thao da bi tuyén 1a bat hop phap
khi cAm ngudi lao dong thuc hién cong viéc

8 Gilles Auzero, Dirk Baugard, Emmanuel Dockes,
Ludt lao dgng (Droit du travail), T4i ban 1an thir 31,
Nxb. Dalloz, Paris, 2017, tr. 243.

9 Toa x& hoi, Toa tu phéap tdi cao Phép, ban &n ngay
31/3/1981, Ban tin cac ban an dan sy lan tha V, sb
282.

10 Toa x4 hoi, Toa tur phap toi cao Phap, ban &4n ngay
27/02/1996, Tap chi khoa hoc phap ly xa hdi nim
1996, s6 406, tr. 242.
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theo chuyén moén cua ho ¢ Phap trong vong
mot nam™,

Thit ba, diéu kién lién quan dén hoat
déng nghé nghiép. Bé cd hiéu luc, diéu
khoan khéng canh tranh phai cho phép
ngudi lao dong c6 kha ning tién hanh céc
hoat dong nghé nghiép phu hop véi chuyén
mon caa ho. Theo ban an ngay 10/7/2002
thi diéu khoan khéng canh tranh chi hop
phap khi dé& cap dén nhimg dac tinh vé
cdng viéc cua ngudi lao dong. Sy thay doi
vé thuat ngir nay khong lam thay doi diéu
kién vé hiéu luc cua diéu khoan khéng
canh tranh. Dé xac dinh diéu khoan khéng
canh tranh c6 xam pham quyén lam viéc
ciia ngudi lao dong hay khong thi tham
phan can xem xét can trong dén nghé
nghiép dugc dao tao va kién thirc ngudi lao
dong dat dugc trong qué trinh thuc hanh
nghé nghiép®?.

Pé danh gia mic d6 nghiém trong cua
viéc xam pham dén ty do lam viéc cua
ngudi lao dong, tham phan phai xem xét
trén hai phuong dién. Mot mat, tham phan
xem xét viéc cam nguoi lao dong co tuong
ung voi cong viéc ma nguoi lao dong da
thuc hién hay khéng. Néu cong viéc do
dugc tién hanh trong sudt mot hoic hai
nam, tham phan can nhac rang dé c6 phai
cong viéc chuyén moén cua nguoi lao dong
va c6 thé bi cdm thuc hién boi mot diéu

11 Toa x4 hoi, Toa tu phap tdi cao Phap, ban an ngay
18/12/2002, s6 99-46136, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000007044456&fastReqld=19964
17875&fastPos=1, truy cap ngay 08/4/2018.

12 Toa x4 hoi, Toa tu phap téi cao Phap, ban &n ngay
20/11/2013, sb 12-20074, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000028230783&fastReqld=11081
98287&fastPos=36, truy cap ngay 25/3/2018.

khoan khong canh tranh hay khong®®. Mait
khac, tham phén can xem xét tinh chat
chung cua loai hinh dao tao va kién thuc
cua nguoi lao dong. Khi loai hinh dao tao
hozc kién thire cia nguoi lao dong cho phép
ho ¢ kha ning dam nhan nhiéu loai cong
viéc, viéc cdm dam nhan mot cong viéc
chinh xé&c s& khong duoc xem la bat hop
phap boi nguoi lao dong co thé tiép tuc 1am
cong viéc khac phu hgp véi kha nang cua
ho®*. Chi trong truong hop hoat dong nghé
nghiép bi cAm tuwong ng véi chuyén mon
hep cua nguoi lao dong thi diéu khoan
khong canh tranh sé& bi hay?®.

Thit tue, diéu kién vé viéc ghi nhan nghia
vu tai chinh ciua nguwoi su dung lao dong.
Diéu khoan khéng canh tranh phai ghi nhan
nghia vy tai chinh cta nguoi st dung lao
dong dbi véi nguoi lao dong®. An 18 cho
thiy, diéu khoan khéng canh tranh di bi
tuyén bd trai véi nguyén tic co ban cua viéc
tu do lam viéc khi khong quy dinh nghia vy
tai chinh ciia nguoi st dung lao dong'’.

13 Toa x4 hoi, Toa tu phap toi cao Phap, ban &n ngay
04/12/1990, s6 89-12834, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000007025739&fastReqld=17937
82718&fastPos=2, truy cap ngay 25/3/2018.

14 Toa xa hoi, Toa tu phap toi cao Phap, ban an ngay
20/6/1995, s6 91-45261, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000007280414&fastReqld=14637
4025&fastPos=57, truy cap ngay 25/3/2018.

15 Gilles Auzero, Dirk Baugard, Emmanuel Dockes,
Ludt lao dgng (Droit du travail), T4i ban 1an thir 31,
Nxb. Dalloz, Paris, 2017, tr. 244,

16 Gilles Auzero, Dirk Baugard, Emmanuel Dockes,
Ludt lao dgng (Droit du travail), T4i ban 1an thir 31,
Nxb. Dalloz, Paris, 2017, tr. 245.

17 Anne Pelissier, Delphine Costa, Hop dong va
quyén con nguwoi (Contrats et droits fondamentaux),
Tap chi Dai hoc d’Aix-Marseille Puam 2001, tr. 46.
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Ban an ngay 10/7/2002 cua Toa x& hoi,
Toda tu phap t6i cao da dua trén “nguyén tic
co ban vé ty do tién hanh hoat dong nghé
nghiép” va Diéu L. 1121-1 caa Bo luat Lao
dong, qua dé khiang dinh rat rd rang ring
“diéu khoan khong canh tranh chi hop phép
néu c6 rang budc vé nghia vu bdi thuong
cia ngudi st dung lao dong ddi voi nguoi
lao dong khi chim duat hop ddng lao
dong™8, cho du thoa wdc lao dong tap thé
khong dé cap dén nghia vu boi thudng
nay®®. Ciing c6 thé xay ra truong hop diéu
khoan khéng canh tranh khong quy dinh vé
nghia vu tai chinh cta nguoi st dung lao
dong ma chi dan chiéu dén thoa uéc lao
dong tap thé co dé cap dén nghia vu boi
thuong cia nguol sir dung lao dong trong
truong hop thuc hién diéu khoan khéng
canh tranh khi chim dut hop dong lao dong.
Thoa thuan nay dugc xem la hop phéap khi
nghia vu tai chinh cta ngudi st dung lao
dong duoc &p dung mot cach day du?.

Piéu khoan khong canh tranh khéng
phu thudc vao diéu kién cham dut hop dong
do 16i ctia nguoi sir dung lao dong? hoic
nguoi lao dong?. Piéu khoan nay ciing

18 Toa xa hoi, Toa tu phap tbi cao Phép, nhitng ban
an ngay 10/7/2002 da dan.

19 Ruth Dijoux, Hop dong héa cac quyén ti do co
ban (La contractualisation des droits fondamentaux),
Nxb. L’Harmattan, Paris, 2012, tr. 350.

20 Ruth Dijoux, Hop dong héa cac quyén ti do co
ban (La contractualisation des droits fondamentaux),
Nxb. L’Harmattan, Paris, 2012, tr. 350.

21 Toa x4 hoi, Toa tu phap toi cao Phap, ban &n ngay
31/5/2006, sb 04-46621, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000007624533&fastReqld=11269
12518&fastPos=1, truy cap ngay 25/3/2018.

22 Toa x4 hoi, Toa an tu phap toi cao Phap, ban an
ngdy 27/02/2007, s6 05-44984, https://www.
legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJ
uriJudi&idTexte=JURITEXT000017638192&fastRe
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khong thé bi loai bo, tham chi bai mot diéu
khoan trong thoa udc lao dong tap thé, khi
nguoi lao dong bi sa thai do pham I6i
nghiém trong?.

Cu thé, tai ban an ngay 31/5/2006, Toa
x& hoi thuoc Toa tu phap tdi cao Phép da
tuyén mot diéu khoan khong canh tranh vo
hiéu khi khong quy dinh vé khoan tién boi
thuong trong truong hop nguoi sir dung lao
dong don phuong cham dut hop dong lao
dong. Tuong tu, tai ban an ngay 28/6/2006,
Toa xa hoi ciing di tuyén bd diéu khoan
khong canh tranh v6 hiéu khi loai trir nghia
vu bdi thudng trong truong hop ngudi lao
dong bi sa thai do 16i nghiém trong. Dong
thoi, toa nay ciing khang dinh, diéu kién dé
thiét 1ap nghia vu cta nguoi lao dong va
nghia vu boéi thudng cua ngudi st dung lao
dong la khong thé tach biét.

Bén canh do, viéc tra khoan tién bdi
thuong khong thé thuc hién trudc khi cham
dat hop dong lao dong?*. Noi dung nay da
dugc khang dinh lai tai ban an ngay
22/6/2011, theo do6 thi viéc tra khoan tién
boi thuong theo diéu khoan khéng canh
tranh chi c6 thé dugc chuyén sau khi hop
ddng lao dong cham dut?.

qld=1297544012&fastPos=1, truy cap ngay
25/3/2018.

2 Toa x4 hoi, Toa tu phap tdi cao Phap, ban an ngay
04/6/2006, s6 04-40609, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000018947685&fastReqld=86388
0472&fastPos=1, truy cap ngay 25/3/2018.

24 Toa x4 hoi, Toa tu phap toi cao Phap, ban &n ngay
07/3/2007, s6 06-42262, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000007633345&fastReqld=10170
11163&fastPos=50, truy cap ngay 14/4/2018.

25 Toa x4 hoi, Toa tu phap tdi cao Phap, ban &an ngay
22/6/2011, Ban tin Dalloz ngay 18/7/2011, ghi chu
cua Siro.
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Ngoai ra, viéc boi thuong phai co tinh
thuc té. Pé danh gia tinh thuc té cua viéc
boi thuong, tda pha an cé thé kiém soét tinh
hop ly cua viéc bdi thuong. Toa an quyét
dinh s tién bdi thuong phai tuong Gng véi
murc d6 xam pham dén ty do tién hanh hoat
dong nghé nghiép cua nguoi lao dong khi
xem xét dén nhitng thu nhap tir cdng viéc
truéc day caa ho. Viéc thoa thuan sb tién
boi thudng phai tuan theo thoa uée lao dong
tap thé nham dam bao s tién nay hop ly va
tranh lam dung quyén. Trong truong hop s6
tién bodi thudng trong hop dong lao dong ca
nhan thap hon sé tién boi thuong 4n dinh tai
thoa wéc lao dong tap thé thi diéu khoan nay
s€ vO hi¢u va nguoi lao dong s¢ khong bi
rang budc béi nghia vu khéng canh tranh?,

Tom lai, mot diéu khoan khéng canh
tranh dugc xem la hop phép phai dap tng
ddng thai bon diédu kién cé hiéu luc nhu da
phan tich. Trong truong hop diéu khoan
nay khong dap tmg dong thoi cac diéu kien
c6 hiéu lyc da néu thi an 1€ ciing ghi nhan
cac bién phép ap dung cho nhimg diéu
khoan nay.

3. Bién phap ap dung khi diéu khoan
khong dap éng da cac diéu kién cd hiéu
luwc theo phap luat Phap

Mot diéu khoan han ché canh tranh khi
khong dap tng bdn didu kién co hiéu luc
dugc dé cap & muc 2 thi diéu khoan do sé& bi
vO hiéu. Tai ban an ngay 18/9/2002, Toa xa
hoi di tuyén b vo hiéu mot diéu khoan
khong canh tranh trong hop déng lao dong
vi diéu khoan nay khong cho phép nguoi
lao dong tién hanh hoat dong nghé nghiép

26 Ruth Dijoux, Hop dong héa cac quyén tu do co
ban (La contractualisation des droits fondamentaux),
Nxb. L’Harmattan, Paris, 2012, tr. 361.

tuong ung Vvoi loai hinh dao tao va kinh
nghiém ca nhan, mac du viéc han ché nay
dugc &p dung trong mot khoang thoi gian va
khéng gian nhat dinh nham bao vé logi ich
hop phép cua doanh nghiép.

Viéc tuyén didu khoan khéng canh
tranh v hiéu chi vi lgi ich cta nguoi lao
dong. Nguoi lao dong 1a cha thé duy nhat
lien quan khi tuyén diéu khoan khéng canh
tranh vo hiéu do xam pham dén quyén tu do
lam viéc caa ho. Yéu cau tuyén vo hiéu tur
phia nguoi st dung lao dong sé khong duoc
chap nhan?’. Khi ngudi lao dong yéu cau
hay diéu khoan khong canh tranh va yéu
cau duoc chap nhan, viéc huy nay sé khdng
phat sinh hiéu luc hoi t6%8.

Ngoai ra, diéu khoan khdng canh tranh
ciing c6 thé bi tuyén vé hiéu mot phan. Toa
tu phap toi cao cua Phap di tung tuyén
rang, thay vi hay diéu khoan khéng canh
tranh do vi pham diéu kién cd hiéu luc thi
tda 4n co thé tién hanh xem xét va chi tuyén
bd diéu khoan c6 hiéu lwc mét phan. Viéc
xem xét lai duoc thuc hién khi diéu khoan
an dinh cho nguoi lao dong nghia vu tuan
thu trong truong hop thoi han cua nghia vu
nay la qua mac?® hoic pham vi dia ly bi

27 Toa x4 hoi, Toa tu phap toi cao Phap, ban &n ngay
17/7/1997, s6 95-40869, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000007037936&fastReqld=17905
49931&fastPos=79, truy cap ngay 25/3/2018.

28 Toa x4 hoi, Toa tu phap tdi cao Phap, ban &an ngay
28/10/1997, sb 94-43792, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000007037467&fastReqld=51584
3868&fastPos=98, truy cap ngay 08/4/2018.

29 Toa x4 hoi, Toa tu phap toi cao Phap, ban &n ngay
11/10/1990, s 87-41613, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJurijudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000007025178&fastReqld=21102
22097&fastPos=36, truy cap ngay 08/4/2018.
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cam qua rong®, ciing nhu trong truong hop
ma viéc xem xét pham vi nghé nghiép bi
cdm lam cho nguoi lao dong khong thé tién
hanh hoat dong nghé nghiép®® hoic mot
hoat dong tuwong Gng voi chuyén mon dugc
dao tao va kinh nghiém ca nhan®,

Khi xem xét lai diéu khoan, tham phan
c6 thé giam pham vi ap dung vé dia ly cua
mot diéu khoan khi diéu khoan nay vi pham
ty do 1am viéc cua nguoi lao dong®. Tham
phan ciing c6 thé han ché hiéu luc vé thoi
gian va cach thirc thuc hién diéu khoan®,

4. Lién hé vai Viét Nam

4.1. Vé diéu khodn bdo vé bi mdt kinh
doanh, bi mgt cdng nghé trong hgp dong
lao dong

biéu khoan bao vé bi mat kinh doanh,
bi mat cbng nghé dugc quy dinh tai khoan 2
Piéu 23 Bo luat Lao dong nam 2012 nhu
sau: “Khi nguoi lao dong lam viéc co lién
quan truc tiép dén bi mat kinh doanh, bi mat
cong nghé theo quy dinh cua phap luat thi
ngudi sir dung lao dong cé quyén thoa thuan
bang van ban voi nguoi lao dong vé noi
dung, thoi han bao vé bi mat kinh doanh, bi

30 Toa x4 hoi, Toa tur phap tdi cao Phap, ban &n ngay
27/02/1996, Tap chi khoa hoc phap ly x& hoi nam
1996, s6 406, tr. 242.

31 Toa x4 hoi, Toa tu phap toi cao Phap, ban &n ngay
04/3/1970, s6 69-40168, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000006982764&fastReqld=60350
0593&fastPos=11, truy cap ngay 08/4/2018.

32 Toa x4 hoi, Toa tu phap tdi cao Phap, ban an ngay
18/9/2002, s6 99-46136, https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id
Texte=JURITEXT000007044456&fastReqld=19222
38997 &fastPos=44, truy cap ngay 08/4/2018.

33 Toa xa hoi, Toa tu phap tdi cao Phép , ban an ngay
25/3/1998, Tap chi Dalloz nam 1998, tr. 132.

34 Toa x4 hoi, Toa tu phap tdi cao Phap, ban an ngay
18/9/2002, Tap chi Dalloz nam 2002, tr. 1007, ghi
chd cua Vatinet.
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mat céng nghé, quyén loi va viéc boi
thuong trong truong hop nguoi lao dong vi
pham”. C6 thé thay, quy dinh nay chi d& cap
dén mot s6 noi dung co ban can cé trong
diéu khoan bao vé bi mat kinh doanh, bi mat
cdng nghé, con gidi han cuaa cac ndi dung
nay ciing nhu bién phéap bao vé quyén lam
viéc ngudi lao dong thi khong duoc dé cap
dén. Quy dinh nay dudng nhu chi trong bao
vé bi mat kinh doanh, bi mat céng nghé cua
nguoi St dung lao dong hon la bao vé
quyén lam viéc cia ngudi lao dong. Hé qua
la quy dinh nay da khong dam bao dugc su
binh ding cua hai bén trong hop dong lao
dong. Nguoi lao dong trong truong hop
chap nhan diéu khoan bao vé bi mat kinh
doanh, bi mat céng nghé da ngam tir bo
quyén tu do 1am viéc cua ho.

Tiép theo, Piéu 23 Bo luat Lao dong
duoc chi tiét hda tai Biéu 4 Nghi dinh s
05/2015/ND-CP, nhung khong dé cap dén
diéu khoan bao vé bi mat kinh doanh, bi mat
cdng nghé. Vi vay, vé nguyén tic, ngudi lao
dong va nguoi su dung lao dong sé duoc
thoa thuan nhiing ndi dung lién quan dén
diéu khoan bao vé bi mat kinh doanh, bi mat
cbng nghé.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 23 thi
cac van dé duoc thoa thuan bao gdm noi
dung, thoi han, quyén loi va van dé boi
thuong trong truong hop nguoi lao dong vi
pham. T quy dinh trén, c6 thé thay, chua
xéac dinh dwoc rd rang noi dung diéu khoan
bao vé bi mat kinh doanh, bi mat céng nghé
ma khoan 2 Diéu 23 mubn nhic dén 1a gi,
thoi han bao 1au duoc xem 1a hop ly, quyén
loi duoc tinh dén 14 cia nguoi lao dong hay
nguoi st dung lao dong hay ca hai bén va
mutc d6 bdi thudong khi nguoi lao dong vi
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pham diéu khoan dugc xac dinh nhu thé
nao. Do d6, quy dinh nay con nhiéu thiéu
s6t can duoc bd sung dé bao dam, bao vé
duoc quyén lam viéc cua ngudi lao dong va
bi mat kinh doanh, bi mat céng nghé cua
nguoi str dung lao dong.

4.2. Kién nghi

Quy dinh phap luat hién nay vé diéu
khoan bao vé bi mat kinh doanh, bi mat
cdng nghé con nhiing bat cap nhat dinh can
hoan thién. Phap luat Phap, théng qua an ¢
d3 dua ra nhidu noi dung cu thé vé diéu
khoan khéng canh tranh nhdm khic phuc
nhitng han ché cua Bo luat Lao dong. Trén
co s& kinh nghiém cua Phép, 6 thé dua mot
s6 giai phap nham hoan thién quy dinh vé
diéu khoan bao vé bi mat kinh doanh, bi mat
cong nghé trong hop dong lao dong dé bao
vé quyén lam viéc cua nguoi lao dong ma
van bao dam bi mat kinh doanh, bi mat céng
nghé cho nguoi st dung lao dong.

Thit nhat, vé noi dung cua diéu khoan
bao vé bi mat kinh doanh, bi mat cong
nghé, can bo tir “ndi dung” va thay bang
“dic diém cong viéc ma ngudi lao dong
thuc hién”. Bén canh d6, can c6 van ban
huéng dan chi tiét vé dic diém cong viéc
cia ngudi lao dong; khong dugc han ché
toan bo kha ning c6 thé tim dugc mot cong
viéc méi dua trén chuyén mén va kinh
nghiém ca nhan cta ngudi lao dong. Viéc
quy dinh céc dic tinh cong viéc vao diéu
khoan bao vé bi mat kinh doanh, bi mat
cong nghé nham giam kha ning xam pham
quyén ty do lam viéc cia ngudi lao dong.
Nguoi lao dong, dua trén chuyén moén va
kinh nghiém cé nhan, c6 thé lya chon mot
cdng viéc ngoai cong viéc bi han ché theo
diéu khoan bao vé bi mat kinh doanh, bi

mat cong nghé ma ho thoa thuan véi nguoi
sur dung lao dong.

Thet hai, cAn quy dinh thoi han tbi da dé
cac bén khong thé thoa thuan nham dam bao
giai quyét tranh chap khi cac bén khong
thoa thuan thoi han hoac cé thoa thuan
nhung khéng rd rang. Bong thoi, nd dam
bao quyén lam viéc cua nguoi lao dong va
ngudi lao dong s& biét dugc thoi han han
ché quyén cua ho.

Thit ba, d& xuit bo quy dinh vé quyén
loi ddi v&i diéu khoan bao vé bi mat kinh
doanh, bi mat cdng nghé. Thay vao do, quy
dinh vé nghia vy tai chinh cia nguoi sir
dung lao dong nham dam bao thu nhap cho
ngudi lao dong khi quyén cia nguoi lao
dong bi han ché boi diéu khoan bao vé bi
mat kinh doanh, bi mat cdng ngh¢, do do
khéng thé tim dugc mot céng viéc moi theo
chuyén mon cua ho.

Thiz fir, vé bdi thudng khi nguoi lao
dong vi pham diéu khoan. Theo tac gia, quy
dinh nay mang thién hudng bao vé nguoi su
dung lao dong trong khi nguoi lao dong la
bén yéu thé hon. Do d6, quy dinh nay can
dugc bd sung theo huéng, khi nguoi lao
dong vi pham nghia vu bao vé bi mat kinh
doanh, bi mat céng nghé va gy hau qua
nghiém trong 1am anh huong dén hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép thi nguoi lao
dong s& chiu trach nhiém bdi thuong.

Thiz nam, khoan 2 Diéu 23 Bo luat Lao
dong khong dé cap dén khong gian dia ly
thuyc hién diéu khoan nay, giy khé khin
trong viéc xac dinh di tha canh tranh cua
doanh nghiép. Theo d6, quy dinh vé khéng
gian dia ly can dugc quy dinh cy thé. Cé thé

(Xem tiép trang 62)
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THUC TRANG PHAP LUAT PAT PAI TAI VIET NAM HIEN
NAY DUOI GOC NHIN THAM CHIEU VOI HIEP PINH POI
TAC TOAN DIEN VA TIEN BO XUYEN THAI BINH DUONG

Nguyén Quang Tuyén”
Tran Tudn Son™

Tom tit: Tor yéu cau cua Hiép dinh Doi téc toan di¢n va tién bg xuyén Thai Binh
Duong, bai viet ra soat, danh gia hé thong phap ludt dat dai, qua do phat hi¢n ra nhing
diem mau thuan, bat twong thich va dwa ra cdc giai phap khac phuc nham dap vng cac

yéu cau cua Hiép dinh.

Abstract: Based on the requirements of the Comprehensive and Progressive Trans-
Pacific Partnership, the article reviews and assesses land law system to show certain
conflicts and incompatibilities, and makes proposals for legal improvement in order to

meet requirements of the Pact.

Dan nhap

Ngay 08/03/2018, tai Santiago - Chile,
Hiép dinh P6i tac toan dién va tién bo
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), duoc 11
quéc gia thanh vién, bao gom Australia,
Brunei, Canada, Chile, Nhat Ban, Malaysia,
Mexico, New Zealand, Peru, Singapore va
Viét Nam ky két. Su kién nay mat lan nira
ching minh tinh dung din cia quan diém,
chinh sich da dang hoa, da phuong hoa
trong quan hé quéc té cia Pang va Nha
nude; ddng thoi, thé hién sy hoi nhap ngay
cang sau rong, toan dién vao qua trinh toan
cau hoa cua Viét Nam.

1. Yéu ciu cia Hi¢p dinh Doi tic toan
dién va tién b xuyén Thai Binh Dwong
lién quan dén phap luit dat dai

Tim hiéu noi dung cua Hiép dinh
CPTTP c6 thé théy r?mg, Iinh vuc dat dai

" PGS.TS., Pai hoc Luit Ha Noi. ‘
" ThS., Céng ty c6 phan Xay dyng ha tang giao
théng.
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khong duoc dé cap mot cach tryc tiép. Tuy
nhién, c6 03 ndi dung cua Hiép dinh nay
lién quan dén linh vyc dat dai, bao gom md
ctra thi truong?, dau tu va cong khai, minh
bach chdng tham nhiing?. Sy lién quan nay
duogc ly giai bdi cac nguyén nhan co ban
sau day:

Mot la, m¢ cua thi truong, tu do hoa
thuong mai dugc thyc hién dua trén nguyén
tdc cong bang va binh ding®. Theo do, cac
qudc gia thanh vién khong chi cam két mo
ctra thi truong, gd bé hang rao thué quan,
tiép tuc ty do héa va thuan loi héa thuong
mai, ma con tiép tuc cong khai, minh bach
héa quan 1y nha nuéc vé phat trién thi

! Xem Chuong 22 Tao thuan loi trong kinh doanh va
nang lyc canh tranh ctia Hi¢p dinh CPTPP.

2 Xem Chuong 26. Sy minh bach va chdng tham
nhiing cua Hi¢p dinh CPTPP.

3 Pidu 1.1: Thanh ldp mot khu vue thwong mai tu do.
Céc Bén tham gia Hiép dinh nay thiét 1ap mot khu
vuc thuong mai ty do phu hop véi cac quy dinh cua
Hiép dinh nay theo Didu XXIV cua GATT 1994 va
Diéu V clia GATS.
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truong dé hang héa cia qudc gia thanh vién
khac duge tw do trao doi, tiéu thu tai thi
truong ctia nudc minh. Thi truong dét dai 1a
loai thi truong khong thé thiéu ciia mot nén
kinh té thi truong va 1a thi trudng mang yéu
td “dAu vao” ctia moi hoat dong dau tu, san
xuét - kinh doanh. Vi vay, su van hanh cua
thi trudng dat dai ciing phai tudn thu nguyén
tac nay. Dé thi truong dit dai phat trién theo
cac nguyén tic cta nén kinh té thi trudng,
phap luat dat dai phai ton trong va dé cao
nguyén tic cong bang, binh dang trong tiép
can, sir dung dat cua cac doanh nghiép, to
chure kinh té.

Hai 1a, vé linh vuc dau tu. Cac nudc
thanh vién Hiép dinh cam két dam bao sy
cong bang, binh dang cho moi thanh phan
kinh té tham gia dau tu, chdng bao hd doc
quyén. Pé co thé dau tu thanh cong va
mang lai két qua mong doi thi trudc tién cac
nha dau tu phai co dat trién khai thyc hién
du 4n dau tu. Su phan biét, dbi xtr bat binh
dang, khong cong bang thé hién trong noi
dung céc quy dinh ctia phap luat dat dai noi
chung va cac quy dinh vé giao dat, cho thué
dat, nhan chuyén nhuong quyén sir dung
dat... gitra cac nha dau tu, cac doanh nghiép
s& 1a rao can, thach thirc 16n trong tiép can
dat dai va trong sudt qua trinh sir dung dét
thuc hién du an dau tu. Qua diéu tra, khao
sat d6i v6i gidi dau tu nudc ngoadi, céc
doanh nghiép tu nhan cho thdy, mdi quan
tam hang dau cua ho 1a sy déi xu cong
bang, binh dang cua Nha nudc trong linh
vuc dat dai dé thuc hién du 4n dau tu. Theo
mot nghién ctru duoc céng bd cua Ngan
hang Thé gidi tai Viét Nam thi: “Pdt dai ¢
Viét Nam khong nhiéu va doanh nghiép rat
khé tiép can. Canh tranh dat dai trong béi

canh tham quyén tdp trung qud Ién trong
viéc cdp dat khéng dwoc kiém tra, giam sat
hiéu qua da tao diéu kién cho tham nhiing.
Cdc doanh nghiép ¢6 thé bi xii giuc trong
viéc bo nhitng rdo can trong tiép cdn ddt
phike tap hién nay théng qua cdi goi la “tién
béi tron”*. B&o c&o nay ciing chi ra nhiing
khé khin trong viéc tiép can thong tin vé
quy hoach sir dung dat va kha ning tiép can
thong tin khong dong déu cia cac chii dau
tu: “Qua cdc cugc thao lugn nhom tap trung
trong nghién ciru tinh huong ¢ 05 tinh cho
thdy, théng tin quy hoach sir dung ddt/quy
hoach dé thi dwoc phé bién céng khai &
nhiéu cdp hanh chinh, nhing khé tim kiém,
khong day di va khé hiéu. Mot vin dé cu
thé d@oi véi chii dau tw tim kiém dat cho du
an 1a khé xdc dinh vi tri dat dwa trén thong
tin quy hoach sur dung dat. Pieu tra dinh
leong khéng chinh thikc mét phan ciia
nghién civu tinh huéng tai 05 tinh cho thdy,
43% ¥ kién phan hoi cho rang, ké hoach sir
dung ddt da dwoc phé duyét khong dwoc
cong bé céng khai hodc dwoc cong bé cong
khai, nhing khong tudn thi day di cdc quy

dinh cua phap lugt™.

Ba 1a, van dé cong khai, minh bach
trong tu do hoa thuong mai va dau tu. Hiép
dinh CPTPP ké thira ndi dung ctia Hiép dinh
dbi tac toan dién xuyén Thai Binh Duong
(TPP) khi nhan manh va dé cao nguyén tic

cong khai, minh bach trong tg do hoda

4 Ngan hang Thé glO’l tai Viét Nam (2011), Nhdn
dién va giam thiéu cdc rii ro dan dén tham nhiing
trong quan 1y dat dai ¢ Viét Nam (Sach tham khao),
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 54 - 55.

5 Ngan hang Thé gioi tai Viét Nam (2011), Nhdn
dién va giam thiéu cdc rii ro dan dén tham nhiing
trong quan 1y ddt dai ¢ Viét Nam (Sach tham khao),
Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 27 - 28.
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thwong mai va dau tu va coi day 1a nguyén
tic co ban, xuyén sudt toan bd nodi dung cac
diéu khoan cua Hi¢p dinh; déng thoi, yéu
cau cac qudc gia thanh vién cam két tuan
thi, thyc hién triét dé nguyén tic nay?®.

6 Pidu 26.2: Cong khai

1. M&i Bén bao dam rang céac dao luat, quy dinh, tha
tuc va quy dinh hanh chinh ap dung chung d6i voi
bt ky vin dé nao quy dinh tai Hiép dinh nay duogc
cong bd kip thoi hodc ¢ san, cho phép nhitng nguoi
quan tdm va cac Bén lIam quen véi chiing.

2. Trong pham vi c¢6 thé, méi Bén c6 trach nhiém:

(a) Cong bd trude cac bién phap duoc néu tai khoan
1 ma minh dé xuét dé 4p dung; va

(b) Tao cho nhitng ngudi quan tdm va cac Bén khac
mdt co hoi hop 1y dé déng gop v kién vé nhirng bién
phap duoc d& xuat.

3. Trong pham vi ¢6 thé, khi gi6i thiéu hodc thay déi
cac luat, quy dinh va thu tuc néu tai khoan 1, mbi
Bén can cung cap mot thoi gian hop 1y gitra ngay ma
cac luat, quy dinh hodc thu tuc, d& xuat hodc quyét
dinh 6, duoc d& xuat va quyét dinh phu hop voi hé
théng phap luat cua minh, duoc cong bd cong khai
va ngay cac luat, quy dinh va thu tuc d6 c6 hiéu luc.
4. B6i v6i mot quy dinh duoc dé xuit 4p dung chung
clia cAp trung wong cua Chinh phu mot Bén lién quan
t6i cac van d& thugc pham vi Hiép dinh nay co kha
nang anh huong dén thwong mai va diu tu giita cac
Bén va duoc cong bd theo quy dinh tai khoan 2 (a),
mdi Bén can:

(a) Cong khai cac quy dinh duoc dé xuat trén mot tap
chi chinh thirc, hoac trén mot trang web chinh thurc,
t6t nhét 1a tryc tuyén va hop nhét thanh mot cong
duy nhét;

(b) C6 gang cong khai cac quy dinh dugc dé xuat:

(i) Khong it hon 60 ngay trudc ngay cac v kién dugc
xac dinh; hoac

(i) Trong mot khoang thoi gian trude ngay c6 y kién
cung cap du thoi gian cho mot ngudi quan tim dé
danh gi4 cac quy dinh dugce dé xuat, dé xay dung va
trinh ¥ kién;

(c) Pén mot mirc co thé, dinh kém trong cic ban
cong khai quy dinh tai diém (a) cac giai thich vé muc
dich va 1y do cho cac quy dinh dugc dé xuét; va

(d) Xem xét y kién nhan dugc trong khoang thoi gian
binh ludn, va dugc khuyén khich dé giai thich cac
thay doi déng ké dé thuc hién cdc quy dinh duogc dé
xuﬁt, tdt nhét 1a trén mot trang web chinh thirc hodc
trén mot tap chi truc tuyén.

5. Bbi v6i mot quy dinh 4p dung chung thong qua
cip trung wong cua Chinh phu lién quan t6i van dé
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Mudn thuc hién c6 hiéu qua nguyén tic ndy,
hé¢ thong phap luat lién quan phai
duoc “ndi ludt hoéa”; bao dam sy cong khai,
minh bach trong cic quy dinh. Linh vuc
phap luat dat dai khong ndm ngoai yéu cau
nay, do dat dai 14 yéu t§ “diu vao” ctia moi
hoat dong dau tu, san xuat - kinh doanh va
chiu su diéu chinh tryc tiép cia cac quy
dinh vé dt dai.

2. Panh gia thue trang phap luat dat
dai Viét Nam tham chiéu véi cac néi
dung c6 lién quan cia Hiép dinh Ddi tac
toan dién va tién by xuyén Thai Binh
Duwong

2.1. Vé ngi dung cdc quy dinh ciia
phdp lugt dit dai phit hop véi nhitng yéu
cdu cia Hiép dinh Déi tic toan dién va
tién by xuyén Thdi Binh Duong

Phap luat dat dai Viét Nam da tiép can
va c6 nhiing quy dinh phu hop voi1 cac yéu
cau cua Hiép dinh CPTPP; d6 la:

Thir nhdt, vé co ban, x6a bo su phan
biét ddi xir va tao lap khung phap 1y binh
dang vé quyén va nghia vu ciia moi chua thé
str dung dat.

Mot la, ké thira quy dinh cta Luat Pt
dai nam 2003, Luat Dét dai nam 2013 thiét
ké mot chuong vé quyén va nghia vu cua
ngudi sir dung dat (Chuong XI tir Diéu 166
- Piéu 194). Moi chu thé sir dung dit khong
phan biét d6 1a t6 chic trong nudc, ho gia

thuc pham vi cua Hiép dinh nay dwoc cong khai
theo quy dinh tai khoan 1, mdi Bén can:

(a) Cong bd kip thoi cic quy dinh trén mot trang
thong tin dién tir chinh thirc hodc mét tap chi chinh
thirc Iuu hanh quéc gia; va

(b) Néu thich hop, dinh kém theo ban cong khai quy
dinh giai thich vé muc dich va 1y do cua cac quy
dinh.
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dinh, ca nhan, cong déng dan cu, co s& ton
gido, t6 chic nuéc ngoai cd chirc ning
ngoai giao hay ngudi Viét Nam dinh cu ¢
nuéc ngodi, doanh nghiép c6 vén dau tu
nuée ngoai sir dung dat; khong phan biét
cac hinh thirc sir dung dét 1a giao dat c6 thu
tién str dung dat, giao dat khong thu tién sir
dung dét; cho thué dét tra tién thué dat hang
nam, cho thué dt tra tién thué dat mot lan
cho ca thoi gian thué hay nhan chuyén
nhuong quyén s dung dat... déu co cac
quyén va nghia vu chung ctia nguoi str dung
dat quy dinh tai Muc 1 Chuong XI (tur biéu
166 - Piéu 172). Mat khac, Piéu 172 quy
dinh t6 chire kinh té, to chirc sy nghiép cong
l1ap tu chu tai chinh, h gia dinh, c4 nhan,
nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai,
doanh nghiép co6 von dau tu nudc ngoai
duoc quyén lua chon hinh thirc tra tién thué
dat nham dam bao quyén ty do kinh doanh
trong nén kinh té thi truong.

Hai 13, khong c6 su phan biét, ddi xir
trong ndi dung cac quy dinh vé quyén va
nghia vu cua moi chu thé st dung dat. Moi
chu thé sir dung dat khong c6 quyén sé hitu
dat dai (quyén so hitu dat dai thudc vé toan
dan do Nha nudc dai dién chu sé hiru va
théng nhat quan 1y)’ ma chi ¢ quyén su
dung dat thong qua viéc Nha nudc trao
quyén st dung dat. Hay noi cach khac, moi
td chutrc, hd gia dinh, ca nhan, co s¢ ton
gido, cong dong dan cu tiép can dat dai
thong qua viéc Nha nudc trao quyén sir
dung dét bang cac hinh thirc: i) Quyét dinh
giao dat khong thu tién str dung dat, giao dat
¢6 thu tién str dung dat; ii) Quyét dinh cho
thué dat thu tién thué dat hang nam, cho

" Piu 4 Luat Dat dai nam 2013.

thué dit thu tién thué dit mot 1an cho ca
thoi gian thué; iii) Coéng nhan quyén st
dung dat®,

Ba la, mdt trong nhirng giai phap giai
quyét “bai toan” vdn cho dau tu, san xuit,
kinh doanh, phap luat dat dai quy dinh
quyén thé chdp quyén st dung dit cua to
chtc kinh té, ho gia dinh, c4 nhan, nguoi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Theo do,
td chirc kinh té, ho gia dinh, c4 nhan, nguoi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dugc Nha
nudc giao dét c6 thu tién sir dung dat®; ho
gia dinh, ca nhan tryc tiép san xuat nong
nghiép, 1am nghiép, nudi trong thiy san,
lam mudi dugc giao dit nong nghiép trong
han mic quy dinh tai Diéu 129 coa Luat
Piat dai nam 2013 duoc Nha nudc giao dat
khong thu tién sir dung dét; to chic kinh té,
ho gia dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai, doanh nghiép co von dau
tu nude ngoai duge Nha nude cho thué dit
tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian
thué; t6 chirc kinh té, ho gia dinh, c4 nhan,
nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai,
doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai thué
lai dat trong khu coéng nghiép, cum cong
nghiép, khu kinh té, khu ché xuét, khu cong
nghé cao theo hinh thirc thué dat tra tién
thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué; to
chirc kinh té, to chirc sy nghiép cong lap tu
chu tai chinh, ho gia dinh, ¢4 nhan, nguoi

8 Pidu 17 Luat Dat dai ndm 2013.

9 Ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai duoc giao dit dé
thuc hién dy 4n dau tu xdy dyng nha & dé ban hodc
dé ban két hop cho thué (khoan 3 Diéu 55 Luat Dt
dai nam 2013).

S7



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2018

Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dang dugc
Nha nudc cho thué dat tra tién thué dat hang
nim duoc chuyén sang thué dat tra tién thué
d4t mot 1an cho ca thoi gian thué duoc thé
chip quyén st dung dét tai cac ngan hang,
td chirc tin dung duoc phép hoat dong tai
Viét Nam. Trinh tu, thu tuc thuc hién thé
chap quyén str dung dat dugc thuc hién theo
quy dinh cua Luat bit dai nam 2013 va
Nghi dinh s& 43/2014/ND-CP  ngay
15/05/2014 cta Chinh pha quy dinh chi tiét
thi hanh mot sd diéu cua Luat Dt dai (sau
day goi 1a Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP
ngay 15/05/2014).

Bén la, mot diém dang luu ¥ 1a phap
luat dat dai khong c6 bat ky mot sy vu dai
nao trong viéc quy dinh quyén va nghia vu
stt dung dat cta t6 chirc trong nudc nham
bao dam nguyén tic binh ding, cong bang
trong st dung dat. Theo do, to chic trong
nudc duoc Nha nude giao dat khong thu
tién sur dung dét; t6 chuc kinh té duge Nha
nudc cho thué dat tra tién thué ¢t hang nim
dugc quyén ban, ting cho, cho thué, cho
thué lai, thé chép, gop von bang tai san
thudc so hitu ciia minh gin lién voi dat.
Nguoc lai, truong hop to chirc kinh té dugc
Nha nudc giao dat c6 thu tién sir dung dat,
to chirc kinh té duge Nha nuée cho thué dat
tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian
thué; to chirc kinh té thué lai dat trong khu
cong nghiép, cum cong nghiép, khu kinh té,
khu ché xuét, khu cong nghé cao theo hinh
thac tra tién thué dat mot lan cho ca thoi
gian thué; to chirc kinh té nhan chuyén
nhuong quyén sir dung dat; t6 chirc kinh té
duogc Nha nuée cho phép chuyén tir hinh
thirc thué dat tra tién thué dat hang niam
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sang tra tién thué dat mot lan cho ca thoi
gian thué thi duoc quyén chuyén nhuong,
tang cho, cho thué, cho thué lai, thé chép,
gop von bang quyén st dung dat va tai san
thudc s6 hitu ciia minh gén lién véi dat.

Thir hai, xac 1ap co ché thong nhit
trong viéc tiép can dat dai st dung vao muc
dich san xuét, kinh doanh dua trén cac
nguyén tic cia thi trudng thong qua céc
hinh thirc giao dt c6 thu tién st dung dét,
cho thué dit, nhan chuyén nhugng quyén st
dung dat, dau gia quyén st dung dit va dau
thau dy an c6 sir dung dat.

Mot la, vé giao dat: Luat Dat dai nim
2013 bd sung quy dinh ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép cé vén
dau tu nudc ngoai duoc giao dt co thu tién
su dung dat dé thyc hién du an dau tu xay
dung nha & dé ban hoic dé ban két hop cho
thué®®. Nhu vay, bén canh hinh thuc thué
dat, nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai,
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai con
duoc Nha nudc giao dt c6 thu tién st dung
dat dé thyc hién dy an dau tu xay dyng nha
& dé ban hodc dé ban két hop cho thué. Piéu
nay tuong thich voi viée tiép can dat dai cia
t6 chirc kinh té trong nudc, hd gia dinh, ca
nhan thong qua hinh thirc Nha nudc giao
dat, cho thué dat.

Hai 13, vé thoi han thué dat: Phap luat
dat dai quy dinh thoi han thué dit thuc hién
du 4n dau tu 1a nim 50 nim. Trudng hop
dau tu vao ving c6 diéu kién kinh té - x&
hoi kho khan, ving ¢6 diéu kién kinh té - x&
hoi dic biét kho khin ma thoi gian thu hoi
von kéo dai thi thoi han thué dat co thé dai
hon, nhung khong qua 70 nam &p dung

10 Khoan 3 Diéu 55 Luat Dét dai nam 2013.



THUC TRANG PHAP LUAT...

théng nhat cho cic nha dau tu trong nudc va
nha dau tu nude ngoai.

Ba |4, doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai duoc nhan chuyén nhuong quyén sir
dung dit tuong ty nhu t chirc kinh té trong
nudc, hd gia dinh, c4 nhan. Tuy nhién, chu
thé sir dung dét nay chi dugc nhan chuyén
nhuong quyén st dung dit trong khu cong
nghiép, cum coéng nghiép, khu kinh té, khu
ché xuét, khu cong nghé cao.

Thir ba, moi chu thé st dung dat déu
phai thyc hién nghia vu tai chinh vé dat dai
d6i v6i Nha nuédc. Day 1a mot trong nhimng
nghia vu chung ctia nguoi sir dung dat. Khi
su dung dat, ho phai thyc hién cac nghia vu
tai chinh cu thé sau day: i) Nop tién str dung
dat, tién thué dat khi dugc Nha nudc giao
dét, cho thué dat; i1) Nop thué sir dung dat;
iii) Nop thué thu nhap tir chuyén quyén sir
dung dét; iv) Nop phi va 1é phi vé dat dai.

Thir tir, phap luat dat dai xac 1ap mot
mo hinh va quy trinh giai quyét tranh chép
dat dai ap dung thong nhat ddi véi moi tranh
chap dat dai ma khong phan biét cic bén
duong su la t6 chirc trong nudc, ho gia dinh,
c4 nhan hay doanh nghiép c6 vbén dau tu
nudc ngoai...; theo do:

Mot la, cac tranh chap dat dai xay ra
trudc hét phai duoc giai quyét thong qua
hoa giai v6i trinh tu nhu sau:

- Céc bén duong su chu dong gdp nhau
dé hoa giai hodc thong qua hoa giai & co so.

- Truong hop hoa giai khong thanh thi
duong su giri don dén Uy ban nhan déan x3,
phuong, thi trin noi c6 dét tranh chip (sau
day goi chung 1a UBND cép x3) dé nghi hoa
giai. Thoi han hoa giai tranh chap dat dai 1a
45 ngay, ké tir ngay UBND cip x3 nhén

duoc don. Két thuc bubi hoa giai, UBND
cip x4 1ap bién ban hoa giai x4c dinh 13 hoa
giai thanh hay khong thanh, c6 chir ky cua
cac bén duong su va chit ky, ddu xac nhan
cia UBND cip xa.

Hai 13, truong hop hoa giai tai UBND
cap xi khong thanh thi tham quyén giai
quyét tranh chap dit dai thyc hién nhu sau:

- Toa an nhan dan c6 tham quyén giai
quyét cac loai vu viéc sau day: i) Tranh
chap dat dai ma nguoi sir dung dat di co
gidy chimg nhan quyén sir dung dat hoic c6
mot trong cac loai gidy to quy dinh tai Diéu
100 cta Luat Pat dai nam 2013; ii) Tranh
chap vé tai san gan lién v4i dat.

- Truong hop tranh chip dat dai ma
ngudi st dung dat khong cé gidy chung
nhan quyén stir dung dat hoic khong c6 mot
trong cac loai gidy to quy dinh tai Diéu 100
ctia Luat Pat dai nam 2013 thi duoc quyén
Iira chon mot trong hai hinh thirc giai quyét
sau day:

i) Khoi kién tai toa &n nhan dan.

i1) Lua chon Uy ban nhan dan huyén,
quan, thi x4, thanh phd thudc tinh (sau day
goi chung 1a UBND cip huyén) dé giai
quyét.

Thit nam, vé ché tai xu ly vi pham phép
luat vé dat dai. Phap luat dat dai quy dinh
moi d6i twong s dung dat c6 hanh vi vi
pham phép luat vé dat dai nhu 14n, chiém
dat dai, khong st dung hoic sir dung khdng
dung muc dich, chuyén muc dich st dung
dat trai phép, huy hoai dat... thi tiy theo
tinh chat, mic d6 vi pham ma bi xir ly hanh
chinh hoac bi truy ctu trach nhiém hinh sy.
Hon ntra, ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép
luat vé dat dai ma gay thiét hai cho Nha
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nudc, cho nguoi khac thi ngoai viéc bi xi ly
hanh chinh hoac bi truy ctu trach nhiém
hinh su con phai bdi thuong theo muc thiét
hai thuc té cho Nha nuéc hodc cho ngudi bi
thiét hal.

Ther sau, dé gop phan vao viéc cai cach
thi tuc hanh chinh vé dat dai theo huéng
céng khai, minh bach, don gian va thuan
tién cho nguoi st dung dat; Luat Dat dai
nam 2013 c6 mot chuong quy dinh vé tha
tuc hanh chinh vé dat dai (Chuong XII tir
Piéu 195 - Piéu 197). Noi dung Chuong
nay bao gdm quy dinh vé cac tha tuc hanh
chinh vé dat dai; cong khai tha tuc hanh
chinh vé dét dai; thuc hién tha tuc hanh
chinh vé dat dai. Cu thé héa nhitng néi dung
nay caa Luat Dat dai nam 2013, Nghi dinh
s 43/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 di quy
dinh chi tiét vé trinh tu, thu tuc hanh chinh
vé quan ly va sir dung dét dai (tir Diéu 60 -
Piéu 91), bao gdbm thai han, hd so, co quan
tiép nhan, giai quyét va tra két qua cho
nguoi st dung dat trong cac truong hop
giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat; cap, cap lai, cip d6i va dinh chinh
gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén
s hitu nha & va tai san khéac gan lién voi
dat; thu hoi dat, trung dung dat; chuyén doi,
chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira
ké, tang cho quyén st dung dat; thé chép,
bao 1anh va gop vén bang quyén st dung
dat... Cac quy dinh nay duoc ap dung thong
nhét cho moi dbi twong sir dung dat khi thuc
hién thu tuc hanh chinh vé dit dai. Nhu vay,
phép luat dat dai khong chi quy dinh vé noi
dung cac quyén caa ngudi st dung dat, ma
con chi trong dén viéc xac lap co ché dé
bao dam cho cac quyén nay dugc thuc hién
nhanh chéng, thuan tién trén thuc té.
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Thi: bay, vé van dé& xac dinh gia tri
quyén st dung dit - tai san cua cac doanh
nghiép nha nudc. Viéc xac dinh gid tri
quyén st dung dat duoc thuc hién dua trén
gia dét cy thé do UBND cip tinh quy dinh.
Gia dit nay do té chirc tu van vé gia dat xac
dinh; sau d6 phai duogc Hoi ddng tham dinh
gia thong qua (Hoi dong nay do UBND cip
tinh thanh lap) truéc khi trinh UBND cép
tinh quyét dinh. Gi4 dit cy thé duoc sir dung
1am cin ct dé tinh gia tri quyén st dung dat
ctia doanh nghiép nha nuéce khi tién hanh co
phan hoa ma khong théng qua dau gia
quyén s dung dat. ..

2.2. Vé ngi dung cdc quy dinh cia
phap lugt dit dai chwa phit hop Véi nhiing
yéu cau cria Higp dinh Déi tac toan dign
va tién bé xuyén Thdi Binh Dwong

Mic du phap luat dat dai da tiép can va
¢6 nhiéu quy dinh pht hop véi yéu cau caa
Hiép dinh CPTPP, song van con mot s quy
dinh chua phu hop, bao gom:

Thiz nhat, Luat Dt dai nam 2013 da bo
sung quy dinh vé giao dit c6 thu tién st
dung dat cho doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai, nhu viéc tiép can dat dai cua
chu thé nay van con bi han ché so véi to
chtc kinh té trong nuéc. Theo d6, doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai chi dugc
Nha nuéc Viét Nam giao dat ¢6 thu tién sir
dung dit dé thyc hién du an dau tu xay
dung nha & dé ban hoic dé ban két hop cho
thué. Cac trudng hop sir dung dat khéc, ho
phai thué dat coa Nha nudc Viét Nam.
Nguoc lai, to chic kinh té trong nude duoc
Nha nudc giao dat cd thu tién sir dung dat,
duoc Nha nudce cho thué dat dé dau tu, san
xuat, kinh doanh.
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Thar hai, viéc s¢ hiru nha ¢ cua nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam chiu sy rang buoc
vé diéu kién chat ché hon so vé6i ca nhan
trong nudc, theo do:

Mgt 1a, nguoi nudc ngoai dugc s& hiru
nha ¢ tai Viét Nam trong 50 nam. Khi hét
thoi han nay, ho phai ban nha ¢ cho ho gia
dinh, ca nhan, ngudi nudc ngoai dugc
quyén s& hiru nha & tai Viét Nam.

Hai 13, t6 chirc, c4 nhan nudc ngodi bao
gom doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai, chi nhanh, van phong dai dién cua
doanh nghiép nuéc ngoai, quy dau tu nude
ngoai va chi nhadnh ngdn hang nudc ngoai
dang hoat dong tai Viét Nam (sau day goi
chung 14 t6 chire nudc ngoai); ca nhan nuéc
ngoai dugc phép nhap canh vao Viét Nam
chi dugc mua, thué mua, nhan tang cho,
nhan thira ké va s hitu khong quéa 30% s6
luong can ho trong mot toéa nha chung cu,
néu 1a nha & riéng Ié bao gdbm nha biét thu,
nha lién ké thi trén mot khu vuc c6 dan sd
twong duwong moét don vi hanh chinh cip
phuong chi dugc mua, thué mua, nhan tang
cho, nhan thira ké va so hitu khdng qué hai
trim nim muoi can nha'l,

Thiz ba, doanh nghiép c6 vén dau tu
nuéc ngoai dudng nhu chwa duoc tiép can
d4t dai cho muc dich dau tu, san xuét, kinh
doanh tai thi truong st dung dat thu cap.
Luat D4t dai nam 2013 chua cho phép
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
duoc nhan chuyén quyén s dung dat cua
td chuc, ho gia dinh, ca nhan su dung dat
(chi duoc nhan chuyén nhwong toan bo
hoic mot phan du &n bat dong san trong
linh vuc kinh doanh bat dong san). Trong

11 Piém a khoan 2 Piéu 161 Luat Nha & nim 2014.

khi do, t6 chuac kinh té trong nudc dugc
nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat
cua t6 chic, ho gia dinh, ca nhan (khong
duoc nhan chuyén nhuong quyén st dung
dat tréng laa, dat rung dac dung, dat rueng
phong ho cua ho gia dinh, ca nhén truc tiép
san xuat néng nghiép).

Thit fir, doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai dugc Nha nudc Viét Nam cho
thué dat, thué lai dat trong khu cong nghiép,
cum cdng nghiép, khu kinh té, khu ché xuat,
khu céng nghé cao dé xay dung nha may,
nha xuéng san xuit, kinh doanh. Hién ho
chua duoc phép thué dat cia Nha nudc;
thué lai dat trong khu cdng nghiép, cum
cdng nghiép, khu kinh té, khu ché xuat, khu
cdng nghé cao dé dau tu xay dung co s ha
tang dé cho thué lai. Trong khi do, to chic
kinh té trong nudc lai dwoc quyén kinh
doanh linh vuc nay.

3. Mt s6 kién nghi hoan thién phap
luat dat dai nham dap wng yéu ciu caa
Higp dinh Péi tac toan dién va tién bo
xuyén Thai Binh Duong

Pé phap luat dat dai phu hop véi yéu
cau cua Hiép dinh CPTPP, theo ching toi,
can thuc hién mot sé giai phap co ban sau
day:

Mgt 13, sira d6i, bd sung quy dinh cho
phép nguoi nude ngoai dugc so hitu nha ¢
tai Viét Nam duoc ting cho, ban, dé thira ké
khéng chi cho t6 chuc, ho gia dinh, ¢4 nhan
trong nudc, cho nguoi nudc ngoai dugc
phép mua nha ¢ tai Viét Nam, ma con cho
ca nhan, to chic nuéc ngoai va cac ddi
tugng sur dung dat khac nham timg budc tao
diéu kién cho ngudi nudc ngoai duoc tham
gia vao thi trudng bat dong san ¢ nudc ta.
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Hai 13, stra d6i, bd sung quy dinh cho
phép doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai duoc tiép can dat dai st dung vao
muc dich dau tu, kinh doanh thong qua viéc
nhan chuyén quyén sir dung dét cua té chic,
ho gia dinh, ca nhan sir dung dat ndi chung
va nhan chuyén quyén st dung dat nong
nghiép néi riéng. C6 nhu vay, mai tao diéu
kién dé thu hut ddu tu nudc ngoai vao linh
VuC san xuit néng nghiép, nang cao ning
suit lao dong va phat trién cac néng san
hang hdéa san xuat theo céng nghé sach,
cong nghé xanh, tng dung ky thuat cao
trudc stc ep canh tranh cua hang héa néng
san tir cac nudc ASEAN va cac nudc khac
trén thé giai.

Ba 13, nghién ctu, xem xét sta doi, bd
sung quy dinh vé ma& rong cac trudng hop
giao dét co thu tién sir dung dat cho doanh

nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai sir dung
dit vao muc dich dau tu kinh doanh thyuc
hién dy an tai Viét Nam thay vi chi cho
phép chu thé s dung dat nay dwoc Nha
nuéc Viét Nam giao dat cd thu tién sir
dung dat dé thuc hién du 4n dau tu xay
dung nha & dé ban hoic dé ban két hop cho
thué nhu quy dinh hién hanh cua Luat Dat
dai nam 2013.

Bon 13, sira doi, bd sung quy dinh cho
phép doanh nghiép cé vén dau tu nudc
ngoai dugc Nha nudc giao dat co thu tién sir
dung dat, cho thué dat; thué lai dat trong
khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché
xuat, khu kinh té, khu céng nghé cao dé dau
tu xay dung co s& ha tang sau d6 chuyén
nhuong; cho thué lai nham muc dich thu 1oi
nhuan nhu céac t6 chic kinh té, ho gia dinh,
c4 nhan dau tu trong linh vyc nay.

(Tiép theo trang 53 — Quyén lam viéc va diéu khodn...)

gidi han tay theo hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép. Pong thoi, viéc giéi han
khéng gian trén toan bo lanh thé phai bi
xem 1 bat hop phéap.

Thet sau, Bo luat Lao dong can bo sung
quy dinh vé bién phéap ap dung khi diéu
khoan khong du diéu kién cd hiéu lyc. Cu
thé, khi didu khoan bao vé bi mat kinh
doanh, bi mat cdng nghé¢ khong dap ung du
cac diéu kién co hiéu luc thi diéu khoan s&
bi vd hiéu. Viéc vd hiéu diéu khoan nay
khong lam anh huéng dén viéc thyc hién
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cac diéu khoan con lai cua hop dong lao
dong. Chu thé c6 quyén yéu cau tuyén bd vo
hiéu diéu khoan nay 1a nguoi lao dong, vi
chi c6 nguoi lao dong maéi co thé xac dinh
duoc quyeén ty do lya chon viéc 1am cua ho
c6 bi anh huéng béi diéu khoan bao vé bi
mat kinh doanh, bi mat céng nghé hay
khong. Toa an cd tham quyén giai quyét yéu
cau tuyén bd vo hiéu diéu khoan bao vé bi
mat kinh doanh, bi mat céng nghé trong hop
dong lao dong c6 thé 1a tda an nhan dan cap
huyén noi nguoi lao dong cu tru.



MOT SO Y KIEN GOP Y CHO DU THAO NGHI PINH VE
HOQ, HUI, BIEU, PHUONG

Tran Vain Bién™

Tém tit: Trén co so danh gia khai quat phdp ludt diéu chinh doi véi ho, hui, biéu,
phurong & nuede ta, bai viét dwa ra mot sé ¥ kién gdp y cho di thdo Nghi dinh vé ho, hui,
biéw, phirong nham gép phan hoan thién dw thao Nghi dinh ndy triede khi trinh Chinh

phu ban hanh.

Abstract: On the basis of generalization of the law on tontines in Vietnam, the
article gives suggestions for the draft Decree on tontines with the purpose to improve the
draft Decree before proposing to the Government for enactment.

1. Khai quat phéap luat vé hg, hui,
biéu, phudng

Ho, hui, biéu, phuong la cac tén goi
khac nhau ciia mot hinh thirc huy dong vén,
giao dich vé tai san d3 ton tai tir 1au va kha
phé bién ¢ nude ta. O mién Bac thudng goi
12 ho, & mién Nam goi la hui, con mién
Trung thi hay goi la biéu, 1a phuong (sau
day goi chung 1a ho).

Van hoa Viét Nam la van hoa ndng
nghiép lua nudc. Piém dic trung cia nén
van hod nay 1a sy bao ton lau dai tinh than
cong dong trong sinh hoat cia cu dan nong
nghiép lta nude. Mot trong nhiing biéu hién
tinh than cong dong ciia nguoi Viét xua 13
viéc lap hoi dé twong than, twong ai, gitp do
14n nhau.

Theo GS. Phan Pai Doan: “Cac quan hé
tuong tro kinh t& — xa hoi trong cudc séng
hang ngay tao ra cac loai hdi, ho khéac nhau,
nhu hoi hiéu giup nhau lic tang ma, hoi hy
gitp nhau khi c6é cudi xin, hgi choi ho gop
tién hay lia lan leot cho nhau vay khi can

*TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Day do con c6 hdi an tet gitp nhau
771

thiét...
chuén bj cho ngay tét nguyén dan

Phan Ké Binh (1875-1921), tac gia caa
Viét Nam phong tuc® viét rang: Trong lang
hodc muoi mudi hai nguoi, hoac vai chuc
nguoi rd nhau l&p mot hoi tu giap do lan
nhau goi 13 hoi tu cap. Hoi tu cip gom 4
loai 1a: Ho mua béan (tirc choi hui), ho hiéu,
ho hy va ho an tét. Dan lang ciing thuong
hay c6 hoi bach nghé la hdi cua nhiing
nguoi cung lam mot nghé nhu thg moc, tho
né, tho son, tho sdt... Va nhitng hdi nay
cling thuong hay 13p ra cidc ho mua ban
(choi hui) truéc 1a dé giap do nhau, sau la
dé lay 10i. Cai 1oi 4y dé 1am vbn cong cta
hang hoi, khi nao nhiéu von r6i thi lai tim
nhiéu ké ma sinh ra 10i nira, r6i mdi nim
chia cho nhau mét d6i chat. Viéc sir dung sd
vbn 4y hoan toan dya trén tinh than “binh

1 GS. Phan Pai Dodn, Mdy véin dé vé van hoa lang
xd Viét Nam trong lich sir, Nxb. Chinh tri quic gia,
Ha Noi, 2004, tr. 79.

2 Tac pham Viét Nam phong tuc xuit ban lan dau
nam 1915.
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dang, twong tro chir khong nguoi ndo cé thé
bién thanh cia riéng duoc™®.

Nguoc dong lich sir, co thé thiy, phap
luat thoi ky Phap thudce di ghi nhan vé hinh
thire giao dich nay. Diéu 1204 B6 Dan luat
Bic ky nim 1931 quy dinh: “Phdm nhitng
héi dé danh tién va nhitng héi cho vay lan
nhau, nhw choi ho, hoi hiéu hi, hoi tw van,
la tudn theo ddn ludt, tuc ¢, cung khé wéc
ciia ngwoi dwong sw ldp ra”. Hay “Thé 1¢
ludt nay néu khéng trdi gi véi ludt, 1é hay
tuc riéng vé viéc thwong mai, thoi ciing
dem thi hanh doi véi cac héi buén. Déi voi
cdac héi dé danh tién va nhitng héi cho vay
lan nhau nhw choi ho cing vdy” (Piéu
1435 Bo Hoang viét Trung ky ho luat nam
1936-1939).

Dudi ché d6 cii & mién Nam Viét Nam,
trong BO Hinh luat nim 1972, ¢6 hai diéu
ludt quy dinh vé toi pham va hinh phat lién
quan dén viéc choi ho, do la:

- 8é bi phat nhu toi luong gat dv liéu o
Piéu 433, nguoi ndo t6 chire hay lam chii
mot bat hui ma, trong do co mot hay nhiéu
hui vién hitu danh vo thuc (Diéu 441).

- Sé bi phat nhuw toi boi tin du liéu o
Diéu 436:

1) Chu hui nao khong dong cho hui vién
da hot dwoc hui s6 tién ma minh da thau
gop cua cac hui vién khac,

2) Hui vién nao sau khi hét duoe hui va
nhdn tién roi ma khéng gop tién cho chi
hui, ngoai trie truong hop chirng minh dwoc
sw ngay tinh (Diéu 442)%.

3 Phan K& Binh, Viét Nam phong tuc, Nxb. Tp. HO
Chi Minh, 2004, tr. 229 — 234.

4 B6 Hinh luat nim 1972, Nxb. Than Chung, Sai
Gon, 1973, tr. 154.
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O nudc ta, vao cudi nhitng nam 80 dau
thap nién 90 cua thé ky trudc, tinh hinh cac
day ho dugc 1ap ra sau d6 bi bé, v& hang
loat gdy anh huong khong nhé dén 6n dinh
kinh té, x4 hoi cua dit nuéc. Chinh vi vay,
ngdy 10/8/1990, Vin phong Hoi dong Bo
truong da ra Thong bao sb 2590 vé ¥ kién
chi dao cta Thuong vu Hoi déng B¢ truong
vé chéng t¢ nan xa hoi vo ho c6 ndi dung
nhu sau: “Nghiém cam tdt ca cdc t6 chirc va
moi cong dan tham gia choi hui, ho duoi
moi hinh thirc. Bdt cir t6 chirc, cd nhdn nao
tham gia choi hui, ho thi tity theo 16i ning
nhe ma xir 1y hanh chinh hodc truy t6 trudc
phdp ludt’. Tuy nhién, viéc choi ho van
khong giam, ma con co chidu hudng gia
tang, so luong céc tranh chp vé ng ho khoi
kién tai toa 4n ngay mot nhiéu, trong khi d6
phép ludt hién hanh lai chua c6 quy dinh
diéu chinh cu thé vin dé nay. Chinh vi vay,
ngay 8/8/1992, Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan t6i cao di ra Thong tu
lién nganh s6 04/TTLN huéng dan thong
nhat duong 16i giai quyét tranh chdp vé no
ho. Theo Théng tu sé 04/TTLN, céac tranh
chap vé ho phai dugc thy 1y va giai quyét
nhu 1a mdt loai tranh chép vé vay ng, khi
phat hién co6 dau higu t6i pham thi phai
chuyén sang xtr 1y bang hinh su. Tuy nhién,
sau khi Bo luat Dan sy nam 1995 duogc ban
hanh, Thong tu nay da bi huy bé theo Nghi
quyét vé viéc thi hanh Bo luat Dan su cua
Quéc hoi. Trong khi d6, B6 luat Dan sy
nam 1995 lai khéng c¢6 quy dinh nao diéu
chinh vé van dé nay, nén khi c6 tranh chép
Toa 4n da khong c6 cin cir phap luat dé giai
quyét. Trude tinh hinh d6, Toa 4n nhan dan
t6i cao ra cong van hudng dan cac Toa an
dja phuong nging thu 1y viéc giai quyét



MOT SO Y KIEN...

tranh chip ho phat sinh tir sau thoi diém Bo
luat Dan sy nam 1995 ¢6 hiéu luc; néu da
thu 1y, chua giai quyét xong thi ra quyét
dinh tam dinh chi. Viéc thiéu Véng su diéu
chinh cta phéap luat ddi voi loai quan hé nay
din dn tinh trang cAc bén tu giai quyét
tranh chdp v6i nhau bang “luit rimg”, giy
mat on dinh xa hoi.

Dé khic phuc bat cap néu trén, khi xay
dung va ban hanh B6 luat Dan sy nam 2005
(thay thé Bo luat Dan sy niam 1995), nha
lam luat da thiét ké mot diéu luat diéu chinh
vé ho. Diéu 479 Bo luat Dan sy nim 2005
quy dinh:

“l. Ho, hui, biéu, phuong (sau ddy goi
chung la ho) la mét hinh thirc giao dich vé
tai san theo tap quan trén co so thoa thudn
cua mot nhom nguoi tap hop nhau lai cung
dinh ra 50 nguoi, thoi gian, 0 tién hodc tai
san khdc, thé thirc gép, linh ho va quyén,
nghia vu cua cdc thanh vién.

2. Hinh thirc ho nham muc dich twong
tro trong nhan dan dwoc thuc hién theo quy
dinh cua phap ludt.

3. Nghiém cam viéc t6 chirc ho duwdi
hinh thirc cho vay nang lai”.

bay la quy dinh khung, mang tinh
nguyén tic, dé thuc sy di vao cudc séng thi
can phai c6 huéng dan chi tiét. Chinh vi
vay, ngay 27/11/2006, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 144/2006/ND-CP vé ho,
hui, biéu, phuong quy dinh cu thé vé ho,
cling nhu quyén va nghia vu cia cac chi thé
khi tham gia vao quan hé ho.

Nam 2015, Quéc hoi nudce ta ban hanh
B luat Dan su méi thay thé Bo luat Dan su
nam 2005 va van dé vé ho tiép tuc duoc quy
dinh tai Diéu 471:

“l. Ho, hui, biéu, phuwong (sau day goi
chung la ho) la hinh thire giao dich vé tdi
san theo tdp quan trén co so thoad thudn cua
mot nhom nguoi tap hop nhau lai cung dinh
ra s6 nguoi, thoi gian, sé tién hodc tai san
khdc, thé thire gdp, linh ho va quyén, nghia
vu cua cac thanh vién.

2. Viéc t6 chirc ho nham muc dich
twong tro trong nhan dan dwoc thuc hién
theo quy dinh cua phap luat.

3. Truong hop viéc 16 chirc ho ¢é ldi
thi mitc ldi sudt phdi tudn theo quy dinh
cua B¢ ludt nay.

4. Nghiem cam viéc t6 chirc ho dudi
hinh thirc cho vay nang lai”.

So vé6i Bo luat Dan sy nam 2005, Piéu
471 Bo luat Dan sy nim 2015 d3 b sung
thém mot khoan (khoan 3) quy dinh rd viéc
t6 chirc ho c6 1ai thi mirc 13i suat phai tuan
theo quy dinh cua B¢ luat nay. Mot diém
cling can duoc luu y 1a: Quy dinh vé lai
suét trong B luat Dan sy ndm 2015 da
duoc sira doi, bd sung co ban so véi trude
day. Vi vay, cac quy dinh lién quan dén 1ai
suat trong Nghi dinh s6 144/2006/ND-CP vé
ho, hui, biéu, phuong dugc ban hanh trén co
s¢ BO luat Dan sy nam 2005 da khong con
phu hop.

Cho dén thoi diém hién tai, bén canh quy
dinh cua Nghi dinh sb 144/2006/ND-CP vé
ho, hui, biéu, phuong, Bo ludt Dan sy nam
2015, quan h¢ vé ho con duge diéu chinh gian
tiép bdi Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi,
b6 sung nam 2017)% Nghi dinh s
167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh
pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh

5 Piéu 175. Toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san,
bicu 201. T6i cho vay 13i nang.
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trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi;
phong, chéng té nan xa hoi; phong chay va
chita chay; phong, chéng bao luc gia dinh®.
Trong cong tac xét xir, Toa 4n nhan dan tdi
cao tuy khong ban hanh van ban quy pham
phap luat huéng dan vé ho, nhung da c6 Cong
vin s6 40/KHXX ngay 06/04/2007 vé huéng
dan thu 1y giai quyét tranh chép vé ho, hui,
biéu, phuong.

Danh gia mot cach khach quan, cac van
ban phap luat diéu chinh vé ho duoc ban
hanh ¢ nudc ta trong thoi gian vira qua da
tao co sO phap 1y dé giai quyét cac quan hé
lién quan; tao hanh lang phap 1y an toan hon
cho nguoi dan trong cac giao dich vé ho;
ton trong, phat huy cac gia tri van hoa, tap
quan t6t dep vé su tuong than, twong tro 1an
nhau trong huy dong von, phuc vu san xuét
va doi séng cia nguoi dan; gop phan han
ché tinh trang cho vay lii nang va day Iui
cac t€ nan xa hoi khac lién quan.

Tuy nhién, “cting voi su phét trién cua
nén kinh té - xa hoi, nhu cau cho vay, di vay
bang phuong thirc ho ngiy cang da dang,
phuc tap. Mot s6 noi viéc choi ho phat trién
v6i quy md 16n, c6 tinh chat phic tap va bi
bién tudng thanh hinh thirc huy dong von, cho
vay l3i nang. Nhiéu truong hop chu ho di loi
dung 10ng tin ciia nhimg ngudi tham gia ho dé
chiém doat tai san; thuc té da xay ra mot sO
cac vu viéc vo ho gay hau qua nghiém trong
cho ca nhan, to chtc. Tinh trang trén xuét
phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhu: 1)
Cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh
phap luat vé ho con chua hiéu qud; 2) Noi
dung Nghi dinh s6 144/2006/ND-CP di boc

S Piéu 11. Vi pham cac quy dinh v& quén Iy nganh,
nghé kinh doanh c¢6 di€u kién vé an ninh, trat ty (diém d
khoan 3).
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16 nhirng han ché, bat cap nhét dinh nhu quy
dinh vé& ngudi tham gia ho, hinh thic thoa
thuan ho, s6 ho, co ché kiém soat ho, 13i suét
ho... dan dén céc co quan c6 tham quyén kho
khan trong cong tac thi hanh phap luat; 3)
Céng tac quan 1y, nim bat tinh hinh x3 hoi tai
cac dia phuong con bét cip; 4) Hiéu biét, y
thirc ty bao vé quyén loi cua chinh nhing
nguodi tham gia quan h¢ ho con han ché; 5)
Céc loai hinh t6 chirc tai chinh vi mé chua
phat trién, chua tiép can dén nguoi dan™’.

T nhitng ly do d6, viéc hoan thién
phap luat, ma trong tam la xay dung du thao
Nghi dinh vé ho, hyi, biéu, phudng (thay thé
Nghi dinh s6 144/2006/ND-CP) la can thiét
va di duogc tién hanh. Ngay 29/6/2018, du
thao Nghi dinh néi trén (gém 32 diéu, dugc
chia thanh 5 chuong) da dugc dang tai trén
Cong thong tin dién tir B Tu phap va Cong
thong tin dién tor Chinh phi dé iy y kién.
Muc 2 bai viét s& gop y cu thé cho cac quy
dinh ctia du thao Nghi dinh nay?®.

2. GOop y du thiao Nghi dinh vé ho,
hui, biéu, phwong

2.1. Vé nguyén tic té chirc ho (Diéu 3)

Piéu 3 du thao Nghi dinh quy dinh:

“1. Viéc t6 chic ho nhdm muyc dich
tuong trg trong nhan dan.

2. Nghiém cam viéc to chuc ho dé huy
déng von, cho vay 1di ning, lira dao chiém
doat tai san, lam dyng tin nhiém chiém

7 B6 Tu phap, dy thao To trinh dy thao Nghi dinh vé
ho, hui, bidu, phuong (thay thé Nghi dinh sO
144/2006/ND-CP ngay 27/11/2006 ciia Chinh pha vé
ho, hui, biéu, phuong), ngay 22/6/2018, tr. 2, http://
www.moj.gov.vn/dtvb/pages/chi-tiet.aspx?itemid=482,
truy cap ngay 28/7/2018.

8 Dy thao 2 Nghi dinh vé ho, hui, biéu, phuong, ngay
22/6/2018, http://AMww.moj.gov.vn/dtvb/pages/chi-
tiet.aspx?itemid=482, truy cip ngay 28/7/2018.
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doat tai san hodc cac hanh vi vi pham phap
luat khac™.

Ban chat ciia ho 1a mot hinh thic huy
dong voén. Néu chung ta “nghiém cim viéc
t6 chirc ho dé huy déng von” thi ho s& khong
con 1a ho nita va co 18 ciing khong can thiét
phai xdy dung Nghi dinh nay. Do vay,
khoan 2 Piéu 3 du thao Nghi dinh nén stra
lai nhu sau: “Nghiém cAm viéc t6 chirc ho
dé cho vay 1ai nang, ltra ddo chiém doat tai
san, lam dung tin nhiém chiém doat tai san
hoac céac hanh vi vi pham phap luat khac”.

Viéc sira doi nhu vay ciing nham thong
nhit v6i quy dinh tai Diéu 29 du thao Nghi
dinh: “Chu ho va cac thanh vién thuc hién
cac hanh vi Ira déo chiém doat tai san, lam
dung tin nhiém chiém doat tai san, cho vay lai
nang c6 thé bj truy ctru trach nhiém hinh sy
theo quy dinh cua phap luat”. Theo do, chi
nhiing hanh vi Itra ddo chiém doat tai san, lam
dung tin nhiém chiém doat tai san, cho vay lai
ning trong cac quan hé vé ho méi bi coi la
hanh vi nguy hiém cho xa hoi va phai chiu
ché tai ning nhat (bi truy ctu trach nhiém
hinh sy).

Hodc néu mudn dinh hudng hanh vi cia
cac chii thé, ngin nglra tiéu cuc trong cic
quan hé ho thi khoan 2 Piéu 3 chi nén:
“Nghiém cam viéc t6 chirc ho dé huy dong
von mét cach chuyén nghiép nham muc dich
kinh doanh thu loi nhuan...”.

2.2. Vé &p dung phdp ludt (Piéu 5)

Theo dyu thao Nghi dinh: “Quyén, nghia
vu, trach nhiém phap ly cua chu ho, cac
thanh vién va cac van dé khac c6 lién quan
dén thoa thuan vé ho dugc dp dung theo quy
dinh Nghi dinh nay” (khoan 1 Diéu 5).

Tuy nhién, nghién cttu Chuong IV.
Trach nhiém phap 1y cua chu ho va cac
thanh vién nhan thay: Vé trach nhiém dan
su (Diéu 24, 25), du thao Nghj dinh c6 quy
dinh chi tiét, dong thoi dan chiéu ap dung
sang BO luat Dan sy, con ddi véi trach
nhiém hanh chinh (Piéu 28) va trach nhiém
hinh sy (Piéu 29) thi dy thao Nghi dinh chi
quy dinh khai quéat 1a c6 thé bi xu Iy vi
pham hanh chinh hay bi truy ctru trach nhiém
hinh sy “theo quy dinh phap luat”. Do d6, dé
xtr ly vi pham hanh chinh hodc truy ctu
trach nhiém hinh sy déi véi chu ho va cac
thanh vién thi chi “theo quy dinh Nghi dinh
nay” théi 1a chua du, ma phai ap dung céc
quy dinh cta phap luat vé xir Iy vi pham
hanh chinh va phap luat hinh sy c6 lién
quan. Tur nhimg phan tich trén, tac gia kién
nghi b6 sung vao khoan 1 Piéu 5 nhu sau:
“Quyén, nghia vy, trach nhiém phap 1y cua
chu ho, cac thanh vién va cac van dé khac
co lién quan dén thoa thuan vé ho dugc ap
dung theo quy dinh Nghi dinh nay va cac
van ban quy pham phdap ludt cé lién quan”.

2.3. Vé diéu ki¢gn tham gia ho ciia chii
ho (Diéu 6)

Dy thiao Nghi dinh quy dinh mot sd
diéu kién ddi voi chu ho, theo d6 khoan 2
Diéu 6 quy dinh 2 phuong an:

Phuwong an 1:

“Mot nguoil duge lam chu ho cua mat
hodc nhiéu day ho tai cung mot thoi diém
néu téng gia tri cac phﬁn ho tai mét ky mé
ho ctua cac day ho khong qua 200 tri¢u
ddng, trir trudng hop c6 sy dong ¥ cua tit ca
thanh vién cia cac day ho”.

Phuwong an 2:
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“Mot nguoi dugce lam chu ho khong qua
02 day ho tai cung mot thoi diém, trur
truong hop co su dong y cua tit ca thanh
vién cua cac day ho”.

Tac gia ung hd quy dinh tai phuong an
1 boi phuwong 4n ndy s& han ché duoc tinh
trang mot ca nhan lam chu ho chuyén
nghiép, nhdm muc dich kinh doanh, c6 thu
nhap chinh tr viéc lam chu ho (huong 1ai va
hudng hoa hong), tir d6 dan dén nhiéu bién
tuéng trong quan hé vé ho. Quy dinh nhu
phuong an 1 1a hop 1y, kha thi, huéng dén
viéc kiém soat, gidi han ddi véi ngudi lam
chu ho day ho 16n hodc nhiéu day ho gop lai
co6 gia tri 16n. Ngoai ra, quy dinh theo
phuong an 1 s€ khéc phuc duogc diém han
ché ctia phuong 4n 2 1a khong phén biét quy
md day ho 16n nho, c6 1ai hay khong c6 1ai,
dan dén viéc kiém soat khong can thiét,
nhitng nguoi lam chu cac day ho nho, ho
khong c6 1di ciing bi gi6i han 1am chi tdi da
2 day ho.

2.4. Vé diéu kién tham gia ho ciia
thanh vién (Diéu 7)

Khoan 1 Piéu 7 dy thao Nghi dinh quy
dinh: “Thanh vién phai l1a nguoi to dd muoi
lam tudi va khong thudc truong hop mat
nang lyc hanh vi dan sy, han ché nang luc
hanh vi dan su hodc c6 kho khan trong nhan
thtrc, 1am chu hanh vi.

Truwong hop thanh vién la nguoi twr du
mueoi lam tuéi dén chwa div muwoi tm tudi
tham gia ho c6 lién quan dén giao dich khdc
vé bat déng san, dong san phdi ding ky va
giao dich dan sy khdc theo quy dinh cua
luat phai dwoc nguoi dai dién theo phap
ludt dong .

Quy dinh tai doan thir 2 khoan 1 Diéu 7
du thao Nghi dinh rat tbi nghia va chua 10
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di€u kién dua ra la gi. Tac gia kién nghi stra
do1 nhu sau:

(13

Ngudi tir di mudi lam tudi dén chua du
mudi tam tudi chi duge tham gia ho co lién
quan dén giao dich vé bat dong san, dong
san phai dang ky va giao dich dan sy khac
theo quy dinh cua luat phai dugc nguoi dai
dién theo phap ludt dong ¥ néu dwcgc nguoi
dai dién theo phdp ludt dong y.

2.5. Vé hinh thirc thod thudn vé ddy ho
(Piéu 8)

Quy dinh tai khoan 1 Diéu 8 du thao
Nghi dinh dua ra 2 phuong an:

Phuwong an 1:

“Thoa thuan vé day ho duoc thé hién
bang van ban. Vin ban thoa thuan vé day ho
duoc cong chung, ching thuc néu chu ho va
c4c thanh vién co yéu cau.

Truong hop day ho co gid tri cac phan
ho tai mot ky md ho tur 100 triéu déng tré
Ién thi vin ban thoa thuan vé day ho phai
dugc cong chung, chiing thuc”.

Phuwong an 2:

“Thoa thuan vé day ho duoc thé hién
bang van ban. Vin ban thoa thuan vé day ho
dugc cong chung, ching thyc néu chi ho va
cac thanh vién co yéu cau”.

Ho 12 mot hinh thtic giao dich vé tai san
nhim muc dich huy dong von thuong cé
nhiéu ngudi tham gia nén chira dung nhiéu
nguy co phirc tap, d& xay ra tranh chéap, nhat
1a d6i véi nhitng day ho c6 gia tri 16n. Vi
vay, tac gia ddng ¥ voi quy dinh tai phuong
an 1. Theo d0, thoa thuan vé day ho phai
dugc thé hién bang van ban; ddi véi day ho
co téng gia tri cac phﬁn ho tai mét ky mo ho
tir 100 tridu dong trd 1én thi van ban thoa
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thuan vé day ho bat budc phai duoc cong
chirng hoac ching thuc. Viéc quy dinh hinh
thirc thoa thuan bit budc vé day ho nhu vay
s€ tao thoi quen than trong va chuan hoa
hanh vi d6i véi cac chu thé khi tham gia ho,
ddng thoi tao lap ching cr chimg minh
nhim giai quyét cac tranh chap phat sinh
sau nay (néu co).

2.6. Vé co ché dé Uy ban nhén din cip
xi ndm bdt dwoc thong tin, tinh hinh, dién
bién quan hé vé ho ¢ dia ban co sé (diém k
khodn 1 Diéu 15, khoin 6 Diéu 18 va
khodn 5 Diéu 32)

Tai diém k khoan 1 Diéu 15, khoan 6
Diéu 18 va khoan 5 Piéu 32 du thao Nghi
dinh, co quan chu tri soan thao thé hién 2
phuong an, trong d6 phuong an 1 theo
hudéng chu ho va thanh vién trong day ho cé
gia tri lon (gid tri cac ph?m ho tai mot ky mé
ho tir 100 triéu dong tré 1én) co nghia vu va
¢6 quyén thdng bdo cho Uy ban nhan dan
cip x4 noi chi ho cu trii v& sy hinh thanh va
hoat dong cua ho; déng tho1i, quy dinh trach
nhiém cta Uy ban nhan dan cdp xa trong
viéc théng ké, xir 1y thong tin vé tinh hinh
cac day ho. Cu thé:

Phwong an 1:

“Piéu 15. Quyén cia thanh vién

... k) Gui thong bio cho Uy ban nhan
dan cép xi noi cha ho cu trii nhitng thong
tin co ban vé day ho gém chu ho, thoi gian
bat dau va két thiic day ho, gia trj ciia ky mo
ho, tong sb thanh vién trong trudng hop day
ho c6 gia tri cac phén ho tai mdt ky m¢ ho
tir 100 triéu dong tro 1én”.

“Piéu 18. Nghia vu cua chu ho

... 6. Gui thong bao cho Uy ban nhén
dan cap xi noi cu trii nhiing thong tin co

ban vé day ho gém chu ho, thoi gian bat dau
va két thic day ho, gia tri cua ky md ho,
téng s6 thanh vién trong truong hop day ho
cO gia tri cac phén ho tai mdt ky mo ho tir
100 triéu dong tro 1én”.

“Piéu 32. Trach nhiém thi hanh

... 5. Uy ban nhan déan cap x4 c6 trach
nhiém thdng ké thong tin vé chu ho, thoi
gian bat dau va két thic day ho, gia tri cta
ky m¢ ho, téng s thanh vién theo thong
béo vé diy ho c6 gi trj cac phan ho tai mot
ky m& ho tir 100 triéu dong trd 1én ma cha
ho, thanh vién gri dén va kip thoi phan anh
dau hiéu vi pham phap luat vé ho véi co
quan c6 tham quyén”.

Phuwong an 2:

Tai cac diéu khoan néi trén khong quy
dinh vé co ché dé chinh quyén Uy ban nhan
dan cdp x4 nam bat duoc thong tin, tinh
hinh, dién bién quan hé vé ho & dia phuong.

Trudce thuc trang v& ho xdy ra nhiéu &
cac dia phuong thoi gian vura qua, tac gia
cho riang, phuong an 1 12 phd hop, bai quy
dinh nhu vdy s& gitp co quan c6 thim
quyén giam sat, nim bat dugc dién bién
quan hé vé ho, c6 bién phap xir 1y kip thoi
ddi véi nhitng nguoi lam chu ho moét cach
chuyén nghi€p, kinh doanh thu lgi nhuén,
han ché duoc tinh trang v& ho, cho vay l4i
nang, lra ddo hay lam dung tin nhiém
chiém doat tai san gay méat 6n dinh, trat tu
xa hoi ¢ dia ban co so.

2.7. Vé \di sudt trong ho c6 lii (Piéu
21)

bé phu hgp véi quy dinh cua Bo luat
Dan sy nim 2015, khac véi Nghi dinh sb
144/2006/ND-CP ngay 27/11/2006 cua
Chinh phu vé ho, hui, biéu, phudng, du thao
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Nghi dinh quy dinh truc tiép muc 13i sut
gidi han t6i da ma cac bén khong duoc thoa
thudn vuot qua trong quan hé vé ho Ia
20%/mam. Cach quy dinh méi vé 1ai suit
nay s& thuan tién cho viéc ap dung va dé
dang tra cuu.

Bén canh do, vé 1ai suit trong ho c6 1ai,
khoan 1 Piéu 21 du thao Nghi dinh ciing

Murc 141 thanh vién

quy dinh 2 phuong an:

Phwong an 1:

“Thanh vién trong ho ¢6 ldi ¢6 thé dua
ra muc 1ai ma minh trd cho cac thanh vién
khac dé duogc linh ho nhung 13i suat linh ho
khong vuot qua gidi han 20%/nam theo
cach tinh dudi day:

o duara 365 ngay
Lai suat
linh hO = X X 100%”
(s0 ky mo ho - 1 - 56 ky (s0 ky mo ho - 1 - 56 ky
mo ho da dien ra) X gia tri mo ho da dién ra) x sO ngay cua
phan ho mot ky mo ho
Phuong an 2: 2.8. Vé trdach nhiém cia chii ho do

"Thanh vién trong ho c6 13i c6 thé dua
ra muc 13i ma minh trd cho cac thanh vién
khac dé duoc linh ho nhung 13i suét linh ho
khong vugt qua gidi han 20%/nam".

Néu nhu phuong 4n 2 quy dinh mang
tinh nguyén tic, thi phuong an 1 quy dinh
chi tiét vé cach tinh 1di suét trong ho c6 lai.
Phuong an 1 tiép cén theo cach mdi thanh
vién tir thoi diém bat dau day ho dén thoi
diém duoc linh ho 1 nguoi cho vay, sau thoi
diém linh ho dén cudi day ho 1a nguoi di
vay, s tién vay tinh bang tong sd phan ho
trir di s6 phan da gop. Phuong an 2 khong cu
thé hoa dugc cac quy dinh ctua Bo luat Dan
su ndm 2015 vé gi6i han 13i suat, khong xéac
dinh duoc cac thong sd vé thoi gian chiu 13i,
khoan tién chiju 13i d& din dén viéc tinh 1
suat khong théng nhit. Quy dinh theo
phuong an 1 vira ddm bao phu hop voi Bo
luat Dan sy nim 2015, vira tinh dén nhiing
ddc thu trong quan hé vé ho. Vi vay, tac gia
ung hd quy dinh theo phuong an 1.
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khéng giao cdc phan ho cho thanh vién
dwgc linh ho (Diéu 24)

Piéu 24 du thao Nghi dinh quy dinh:
“Truong hop dén ky mé ho ma chi ho
khong cac phan ho cho thanh vién dugc linh
ho thi theo yéu cau ciia thanh vién dé, chu
ho c6 trach nhiém nhu sau: ...”. Quy dinh
nay 18i v& mit k¥ thuat soan thao, giai phap
bd sung nhu sau: “Trudng hop dén ky mo
ho ma chii ho khdng giao cac phan ho cho
thanh vién dugc linh ho thi theo yéu cau cia
thanh vién d6, chu ho c6 trach nhiém nhu

2

sau: ...

2.9. Vé dén chiéu dp dung phdp lugt

Du thao Nghi dinh c6 mot ) quy dinh
dan chiéu dén cac van ban quy pham phap
luat khac, chéng han nhu:

- Khoan 3 Diéu 6: “Viéc chi ho st dung
tai san chung ciia vo chong, tai san riéng
ctia vg, chong dé tham gia ho phai tuan thu
cac quy dinh tai Piéu 31, Diéu 35, Piéu 44
cta Luat Hon nhan va gia dinh va cac quy
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dinh c¢ lién quan cua phap luat hon nhan va
gia dinh”.

- Khoan 2 Diéu 7: “Viéc thanh vién sir
dung tai san chung cua vo chong, tai san
riéng cua vo, chong dé tham gia quan hé vé
ho phai tuan thi cac quy dinh tai Didu 31,
Diéu 35, Piéu 44 cua Luat Hon nhan va gia
dinh va cac quy dinh c6 lién quan cua phap
luat hon nhan va gia dinh”.

- Piém ¢ khoan 1 Piéu 15: “Chuyén
giao mot phén hodc toan bo phﬁn ho cho
ngudi khac theo quy dinh tai cac diéu tur
Diéu 365 dén Dicu 371 cta Bo luat Dan
su”.

- Khoan 3 Diéu 21: “Truong hop gidi
han 20%/nam vé& lai sudt dugc Uy ban
Thudng vu Québc hoi didu chinh theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 468 ctia Bo luat Dan
su thi 13i suat linh ho khong vugt qua gidi
han méi nay”.

- Khoan 2 Piéu 23: “... Trudng hop gidi
han 20%/nam vé& 1ai sudt dugc Uy ban
thuong vu Quédc hoi diéu chinh theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 468 clia Bo luat Dan
su thi thi 14i sudt phat sinh do cham dong
phan ho dugc xac dinh bang 50% muec 13
sudt moi nay”®.

- Khoan 3 Piéu 24 va khoan 3 Piéu 25:
“Chiu phat vi pham trong truong hop chu
ho va céac thanh vién c6 thoa thudn phat vi
pham theo quy dinh tai Diéu 418 Bo luat
Dén su”.

Cach quy dinh cu thé diéu khoan va tén
vin ban quy pham phép luat duoc dan chiéu
ap dung trong du thdo Nghi dinh liét ké &

9 Quy dinh nay ciing 16i vé mat ky thuat soan thao,
thtra 1 chir “thi”.

trén ¢6 wu diém thuan tién cho viée tra ctru
khi 4p dung, nhung lai c6 nhugc diém 1am
cho Nghi dinh nay (sau khi dugc ban hanh)
dé tr& nén lac hau va khong con chinh xac
néu vin ban quy pham phap luat duoc dan
chiéu (Luat Hon nhan va gia dinh, B6 luat
Din su) duoce stra d6i, bo sung hay ban hanh
méi. Tuy nhién, tac gia dé nghi, du thao
Nghi dinh cin quy dinh cu thé hon nita, bd
sung thém nam ban hanh van ban quy pham
phép luat duoc dan chiéu: Luat Hon nhan va
gia dinh nam 2014 va B¢ luat Dan sy nam
2015. Viéc bo sung nhu vay sé& gitip nhiing
ngudi dan binh thuong, khong c6 kién thirc
chuyén sau vé phap luat ciing c6 thé tra ciru
va thyc hién ding quy dinh dang con hiéu
lyc; béi & nuoc ta, cho dén thoi diém hién
tai da c6 4 Luat Hon nhan va gia dinh dugc
ban hanh vao cac nam 1959, 1986, 2000,
2014 va 3 B0 luat Dan sy dugc ban hanh
vao cac nam 1995, 2005, 2015.

Hoic nguoc lai, cling co thé can nhic
quy dinh theo cach khai quat giéng nhu tai
Diéu 28, 29 du thao Nghi dinh®®. Cach quy
dinh ndy mac du khong thuan tién cho viéc
tra ctru khi ap dung, nhung gilp cho Nghi
dinh nay (sau khi duoc ban hanh) ¢ tudi
tho lau dai, tranh dugc viéc phai thuong
xuyén stra doi, bo sung.

10 _ pidu 28. Trach nhiém hanh chinh:

“Chii ho va cdc thanh vién cé thé bi xir Iy vi pham
hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham quy dinh vé
gidi han di sudt, nghia vu, trach nhiém trong quan
hé vé ho theo quy dinh phdp ludt”.

- Diéu 29. Trach nhiém hinh sy:

“Chu ho va cac thanh vién thuc hién cac hanh vi lira
ddo chiém doat tai san, lam dung tin nhiém chiém doat
tdi san, cho vay 1di ning cé thé bi truy ciru trach nhiém
hinh sy theo quy dinh cua phap luat”.
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QUYEN PHAN TO CUA NHA NUOC
TRONG GIAI QUYET TRANH CHAP VOI NHA PAU TU
NUOC NGOAI TAI TRONG TAI QUOC TE

Pao Kim Anh”

Tom tit: Bai viét nghién ciu vé quyén phan t6 cia Nha medc trong gidi quyét
tranh chdap giita nha dau tw va Nha medc tai trong tai quoc te theo quy dinh cua cac
hiép dinh dau tw, Cong wéc Washington nam 1965 veé gidi quyet cac tranh chdp dau tir
giita Nha nuéc va cdng dan quoc gia khac (ICSID) va mét sé quy tdac trong tai dau ti
phé bién; dong thoi phan tich cach dién gidi va ap dung cdc quy dinh ndy bdi héi dong
trong tai trong mét sé tranh chdp dién hinh, tr d6 rat ra két lugn va mét sé khuyén nghi
cho Viét Nam.

Abstract: This article analyzes States’ counterclaims in international arbitration
for state — investor dispute settlement under investment treaties, Washington Convention
on the Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals of Other States
of 1965 (ICSID), and common rules applicable to investment arbitration. It also
analyzes the interpretation and application of the rules by arbitral tribunals in typical
disputes, thereby provides conclusion and concrete recommendations for Vietnam.

Co ché giai quyét tranh chéap giira
nha dau tu nuéc ngodi va Nha
nuéc (ISDS) théng qua trong tai qudc té tir
lau bi coi 12 co ché “mat chiéu” dé nha dau
tu khoi kién Nha nudce tiép nhan dau tu va
nham muc dich bao vé nha dau tu trudc cac
hanh vi cta Nha nuéct. Trong khi d6, thuc
té chirng minh rang khéng it truong hop khi
nha dau tu khéi kién Nha nuéc thi chinh
nha dau tu ciing ¢6 hanh vi vi pham phép
luat va gay thiét hai khéng nho cho Nha
nude, vi du nhu hanh vi héi 19, trén thué
hoic gay 6 nhiém moi truong... Trong cac
treong hop nay, ngoai viéc dua ra 1ap luan
tu bao vé minh, Nha nuéc cé quyén phan té
hay khong? Khi nha dau tu khoi kién Nha

*ThS., Khoa Luat, Trudng Dai hoc Ngoai thuong.

1 Andrea K. Bjorklund, The role of counterclaims in
rebalancing investment law, Lewis & Clark Law
Review (2013) 17(2), p. 461 - 480.
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nudc don thuan trén co so hop dong dau tu
thi viéc phan t6 khong gay nhiéu tranh céi
vi hop ddng la sy thoa thuan vé quyén va
nghia vy cua ca hai bén. Tuy nhién, van d¢
s& phuc tap hon khi nha dau tu khoi kién
trén co so cac hiép dinh dau tu qudc té
(lIA)2. Vi cac TIA thuong chi quy dinh
nghia vu cua cac qudc gia ma khong ap dat
nghia vu dbi v6i nha dau tu, lidu trong tai
thanh lap trén co s I1A ¢ tham quyén xem
xét yéu cau phan té caa Nha nudc ddi véi
nha dau tu? Néu cd thi yéu cau phan t6 phai
dap tng nhimg diéu kién gi? Trong thuc
tién ISDS, cac qudc gia van dung yéu cau
phan t6 nhu thé ndo va quan diém cua trong

2 Trong bai viét nay, thuat ngit Hiép dinh dau tu
qudc té (International Investment Agreements - 11A)
duogc dung dé chi céc hiép dinh quéc té co quy dinh
vé dau tu, bao gom cac hiép dinh khuyén khich va
bao ho dau tu (BIT), cac hiép dinh thuong mai ty do
¢6 ngi dung vé dau tu...
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tai vé vin dé nay ra sao? Céc cau hoi trén
s& duoc tra 10i trong pham vi cua bai viét
théng qua phan tich quy dinh vé quyén
phan t cua Nha nudc trong mot sé quy tic
trong tai dau tu phd bién ciing nhu trong
cac 1A%, Bai viét ciing trinh bay thyc tién
van dung cac quy dinh nay trong mét sé
tranh chip dau tu cu thé, qua dé chung
minh trong tai ISDS dang tré' nén can bang
va “coi mé” hon ddi véi yéu cau phan td
cia Nha nuéc va dua ra mot s6 khuyén
nghi d6i vai Viét Nam.

1. Quyén phan t6 cia Nha nwéc theo
mét s6 quy tic trong tai dau tw

1.1. Theo Céng wéc ICSID va Quy tic
trong tai cia Trung tdm gidi quyét tranh
chdp dau tw quéc té (ICSID)

Hién nay, trong tai dau tu theo Cong
wdc ICSID dugc biét t6i 1a phuong thirc
ISDS chiém uu thé nhat*. Céng uéc ICSID
da thanh lap Trung tam giai quyét tranh
chap dau tu qudc té (ICSID) la trung tam
trong tai chuyén biét vé tranh chap dau tu.
Viéc giai quyét tranh chap (GQTC) dau tu
tai Trung tdm tuan theo Cong wdc ICSID va
Quy tic trong tai do Trung tdm ban hanh.
Vé yéu cau phan té, Piéu 46 Cong udc
ICSID quy dinh:

“Trir khi cac bén cé thoa thuan khéc,
Hoi dong trong tai s& theo yéu cau cua mot
bén, xem xét [...] yéu cau phan té phét sinh

3 Tranh chip ddu tu giita nha diu tu va Nha nuéc c6
thé dua ra trong tai trén co so: (i) Hop dong dau tu
ky két giira hai bén; hoac (i) Hiép dinh dau tu ky két
gitra hai quéc gia. Bai viét s& tap trung vao nhém
tranh chap thi hai.

4 Theo sb liéu ciia Hoi nghi Lién hop quéc vé thuong
mai va phat trién (UNCTAD) tai http://investment
policyhub.unctad.org/ISDS/FilterByRulesAndInstitut
ion, truy cap ngay 15/04/2018.

tryc tiép tir van dé noi dung tranh chap voéi
diéu kién la nhitng yéu cau nay nam trong
pham vi chip thuan cua cic bén va mit
khéc thudc tham quyén cua Trung tam”.

Quy dinh tai Diéu 46 néu trén ciing
duoc lap lai tai Didu 40 (1) Quy tic trong
tai ICSID. Dya trén cac quy dinh nay, c6
thé khang dinh trong tha tuc trong tai
ICSID, quyén dua ra yéu cau phan té dugc
thira nhan 1a quyén cuaa bat ctr bén nao trong
tranh chip, khdng phan biét 1a nha dau tu
hay Nha nuéc tiép nhan dau tu. Tuy nhién,
trir treong hop cac bén cé thoa thuan khac,
Hoi ddng trong tai co thim quyén xem xét
nhitng yéu cau phan té néu dap tng du ba
diéu kién. Thiz nhdt, phai c6 mdi lién hé
giita y&u cau phan tb va yéu cau cua nguyén
don. The hai, ndi dung yéu cau phan té nam
trong pham vi chap thuan cua cac bén. Thi
ba, yéu cau chung dbi véi moi van dé tranh
chap khi dua ra ICSID d6 1a phai théa mén
cac diéu kién vé tham quyén cua Trung tam
nay. Can luu ¥ rang, Coéng uéc ICSID la
mat co ché chuyén biét giita cac nude thanh
vién nén pham vi tham quyén cua ICSID chi
giéi han & cac tranh chap phéap ly phat sinh
tryc tiép tir hoat dong dau tu gitra mot qudc
gia thanh vién cua Cong udc vai cbng dan
cua quéc gia thanh vién khac®.

1.2. Theo Quy tdc treng tai cia Uy ban
Ludt thwong mai quéc té cia Lién hop
quéc (UNCITRAL)

Bén canh trong tai ICSID, hinh thuc
trong tai dugc uu tién stir dung thir hai hién
nay 1a trong tai vu viéc theo Quy tic trong
tai UNCITRAL nim 1976 (stra d6i, b6 sung
nim 2010 va 2013). Quy tic trong tai

5 Piéu 25 Cong wéc ICSID.
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UNCITRAL nam 1976 quy dinh bi don ¢6
thé dua ra yéu cau phan té phét sinh tir cing
mot hop dong véi yéu cau khoi kién cua
nguyén don®. Quy dinh nay dugc cho la
chua phu hop khi &4p dung trong ISDS vi
trong phan Ién cac tranh chap loai nay, nha
dau tu khai kién khong phai can ci trén hop
ddng gitra cac bén ma dya vao lIA ky két
gitta hai quédc gia’.

T6i ban sira d6i nim 2010, Quy tic
trong tai UNCITRAL da quy dinh linh hoat
hon, theo d6 bi don c6 thé yéu cau phan té
mién 12 yéu cau d6 nam trong tham quyén
cua trong tai®. Su stra d6i nay dugc cho la
dé Quy tac trong tai UNCITRAL giai quyét
tét hon cac van dé trong tranh chap dau tu
phat sinh theo IIA. Nhu dugc nhan manh
trong Bé&o co vé sira d6i Quy tic trong tai
UNICTRAL, khdng c6 ly do bét busc nao
vé viéc giéi han yéu cau phan t6 phai phat
sinh tir ciing mot hop ddng véi yéu cau caa
nguyén don va su giéi han yéu cau phan t6
trong pham vi mot hop dong 1a “khéng phi
hop vai truong hop trong tai phét sinh theo
cac hiép dinh qudc té°.

Nhu vay, cac quy tic trong tai 4p dung
phd bién trong ISDS déu ghi nhan quyén
phan t6 cia Nha nuéc. Tuy nhién, s& la
thiéu sot néu chi dya vao cac quy dinh nay
dé khang dinh quyén phan té cua Nha nudc

6 Picu 19 (3) Quy tic trong tai UNCITRAL nim
1976.

" Thomas Kendra, State Counterclaims in Investment
Arbitration - A New Lease of Life? Arbitration
International, (2013) 29, p.578.

8 Quy dinh nay duoc giit nguyén trong ban Quy tic
trong tai nam 2013.

® J.Paulsson and G.Petrochilos, Revision of the
UNCITRAL Arbitration Rules, https://www.uncitral.
org/pdf/english/news/arbrules_report.pdf, truy céap
ngay 17/04/2018.
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trong ISDS ma khdng xem xét tdi cac quy
dinh cua IIA. Ddi vai cac tranh chiap ma nha
dau tu khoi kién Nha nudc ra trong tai trén
co so IIA, diéu khoan giai quyét tranh chap
duoc vién din 1a co so quan trong dé trong
tai xac dinh tham quyén caa minh. Chinh vi
vay, phan tiép theo s& nghién ciru quy dinh
caa 11A vé quyén phan t6 ciia Nha nuéc
trong tranh chp voi nha dau tu.

2. Quyén phan t6 ciia Nha nwéc theo
cac hiép dinh dau tw

Quy dinh trong 1A 1a co s¢ dé xac dinh
nhitng van dé ma cac bén chap nhan dua ra
trong tai (c6 bao gdm yéu cau phan té hay
khong?). Nghién ctiu cac 1A cho thay, chi
mot s6 it hiép dinh c¢d quy dinh rd rang vé
quyén phan t6%. Vi du, Diéu 28 (9) Hiép
dinh dau tu khu vuc Thi truong chung Pong
va Nam Phi niam 2007 (Hiép dinh dau tu
COMESA) quy dinh, mgt nudc thanh vién
khi bi khéi kién boi mot nha dau tu t6i tir
mot nuéc thanh vién khac cd thé dua ra yéu
cau phan té vé viéc nha dau tu d6 khong
thuc hién cac nghia vu theo Hiép dinh nay,
bao géom nghia vu phai tuan thu tat ca céac
quy dinh phap lut tai nudc nhan dau tu.
biém khac biét gitta Hi¢p dinh dau tu
COMESA so vai céc IA khéac khong chi ¢
quy dinh rd vé quyén phan t6 ciia Nha nudc
trong tranh chap voi nha dau tw, ma con la
quy dinh minh thi vé nghia vu cta nha dau
tu phai tuan tha phap luat tai nuée dau tu'l,
Cac IIA thuong chi quy dinh viéc tuan thu
phap luat tai quéc gia tiép nhan dau tu l1a
diéu kién d@é khoan dau tu duoc bao hg, thay
vi coi ddy la mot nghia vu phap 1y ddi voi

' Thomas Kendra, tldd, tr.467.
11 Xem thém Diéu 13 Hiép dinh dau tw COMESA.
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nha dau tu ma néu vi pham thi c6 thé 1a cin
ct dé Nha nuéc khoi kién nha dau tu ra
trong tai qudc té2 Hiép dinh dau tu
COMESA do d6 khéng chi khing dinh
tham quyén trong tai déi véi yéu cau phan
t5, ma con cung cip co s& phéap 1y cho noi
dung cua yéu cau phan td.

Véi phan Ion cac 11A con lai khong c6
quy dinh minh thi vé phan té, thi tay thuoc
ngdn ngit cua diéu khoan ISDS ma c6 thé
dan toi cac cach hiéu khac nhau. Mat sb 11A
cO cach tiép can kha hep, gisi han quyén
khoi kién ra trong tai quéc té chi 1a quyén
ctia nha dau tu. Vi du, Diéu 9 (2) BIT giita
Viét Nam va Argentina nam 1996 quy dinh:

“Néu tranh chap [giita nha dau tu mot
Bén ky két va Bén ky két khac] khong duoc
giai quyét trong vong sau thang ké tir ngay
tranh chap duoc néu 1én boi mot Bén, thi
theo y8u cau cia nha dau tw, tranh chip
duoc trinh 1én:

- Mot Hoi ddng trong tai thanh lap cho
tung truong hop theo quy dinh cua Trong
tai UNCITRAL™S,

Quy dinh trén c6 thé duoc dién giai
rang, hoi dong trong tai chi c6 tham quyén
d6i vai nhitng khiéu kién caa nha dau tu. Vi
yéu cau phan té ciing 1a mot khiéu kién, do

12 Thomas Kendra, tldd, tr.467.

13 Quy dinh tuwong ty c6 thé thay trong Diéu 8 BIT
Viét Nam - Ba Lan nam 1994,
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/Tre
atyFile/2191, truy cap ngay 17/04/2018; biéu 14 BIT
Vit Nam - Nhiat Ban nam 2003,
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/Tre
atyFile/1738, truy cap ngay 17/04/2018; Diéu 1116
Hiép dinh thwong mai tu do Béic My (NAFTA),
https://www.nafta-sec-alena.org/Home/Texts-of-the-
Agreement/North-American-Free-Trade-Agreement,
truy cap ngay 17/04/2018.

d6 néu tham quyén cua trong tai khdng bao
gom céc tranh chip do Nha nude khoi kién
nha dau tu thi kha ning trong tai xem xét
yéu cau phan té caa Nha nudc 12 rat thap.
Trong khi d6, mét s6 IIA lai quy dinh
diéu khoan ISDS kha rong, theo dé trong tai
c6 thim quyén d6i véi “moi tranh chap giira
nha dau tu cia mot Bén ky két va Bén ky
két khéc lién quan téi hoat dong dau tu*4,
Trong trudng hop ndy, cé thé 1ap luan rang,
Nha nuéc ¢d quyén dua ra yéu cau phan to
trudc trong tai mién 1a yéu cau do6 phat sinh
tir hoat dong dau tu, vi du nhu yéu cau nha
dau tu bdi thuong do vi pham cac quy dinh
vé bao vé maéi truong, vi pham vé quyén
con nguoi trong qua trinh dau tu. Khi do,
kho khin dit ra dbi voi Nha nuée 1a ching
minh hanh vi vi pham cta nha dau tu dya
trén ngudn luat ap dung. Vi du, nhiéu 1A
quy dinh vé luat &p dung trong ISDS chi
gidi han trong cac quy dinh cua IA (va céc
quy tac phéap luat qudc té co lién quan)®.
Trong trudng hop nady, rat kho dé Nha nudc
chang minh hanh vi ciia nha dau tu vi pham
ITA dé co thé khoi kién lai nha dau tu.

14 Vi du xem Didu 8 BIT giira Séc va Ha Lan nim
1991,
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/Tre
atyFile/968, truy cap ngay 17/04/2018; Piéu 12 BIT
gita Viét Nam va Australia nam 1991,
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/Tre
atyFile/168, truy cap ngay 17/04/2018.

15 Vi dy Piéu 1131 (1) NAFTA, https://www.nafta-
sec-alena.org/Home/Texts-of-the-Agreement/North-
American-Free-Trade-Agreement, truy cap ngay
17/04/2018. Céac quy dinh twong tu cd thé tim thay
trong Diéu 8, BIT Mexico - Ha Lan nim 1998,
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/Tre
atyFile/3276, truy cap ngay 17/04/2018; Biéu XV,
BIT Mexico - Tay Ban Nha nam 2006,
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/Tre
atyFile/5621, truy cap ngay 17/04/2018.
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Nguoc lai, véi mot s6 1A cho phép trong
tai 4p dung phap luat cua nudc tiép nhan
dau tu trong ISDS, Nha nudc c6 thé dua ra
yéu cau phan té dua trén hanh vi cua nha
dau tur vi pham phép luat trong nudc.

Tom lai, su thiéu vang mot quy dinh rd
rang vé quyén phan t6 trong phan 16n cac
[1A c6 thé dan t6i nhirng cach dién giai khac
nhau vé thim quyén cua trong tai ddi voi
yéu cau phan t6 cia Nha nuéc. Phan tiép
theo s& nghién ctru mot sb tranh chap dién
hinh giita nha dau tu va Nha nudéc lién quan
t6i yéu cau phan td, qua d6 cho thay céch
tiép can cua trong tai vé& van dé nay trong
thuc tién.

3. Mot s6 tranh chiap diu tw phat
sinh yéu cau phan t6 ciia Nha nwéc

3.1. Vu Saluka v. Cgng hoa Séc (Vu
Saluka)*®

Nam 1998, tap doan tai chinh Nomura
(Nhat Ban) ky hop dong chuyén nhuong ¢o
phan véi Quy Tai san qudc gia Séc (NPF)
dé mua lai c6 phan cia Ngan hang thuong
mai Nha nudc IBP (hop dong chuyén
nhuong ¢6 phan), sau d6 chuyén toan bo sb
c6 phan nay cho cong ty con & Ha Lan 1a
Saluka Investment B.V (Saluka). Tranh
chap phat sinh lién quan téi cac bién phap
tai co cau ngan hang caa Cong hoa Séc va
quyét dinh hanh chinh budc IBP phai bén lai
tai san cho mot ngan hang khéc. Nha dau tu
khoi kién ra trong tai theo Quy tac trong tai
UNCITRAL nam 1976 cho rang, cac bién
phép trén da vi pham BIT gitta Séc va Ha

16 Saluka Investments B.V. v. the Czech Republic,
Decision on Jurisdiction over the Czech Republic’s
Counterclaim (UNCITRAL), 7 May 2004, https:
/lwww.italaw.com/sites/default/files/case-documents
/ita0739.pdf, truy cap ngay 15/04/2018.
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Lan. Trong cac lap luan caa minh, Cong hoa
Séc dua ra cac yéu cau phan té dbi voi
nguyén don vi dd vi pham: (i) Hop dong
chuyén nhwong cb phan, (i) Cac quy dinh
phép luat caa Cong hoa Séc trong qué trinh
dau tu. Ngay 7/5/2004, Trong tai ra Quyét
dinh vé tham quyén di vé&i yéu cau phan té
nhu sau:

Vian dé dau tién dat ra ddi véi hoi dong
trong tai 1a liéu Nha nudc c6 quyén dua ra
yéu cau phan t6 hay khong. Dé giai quyét
van dé nay, trong tai ap dung Diéu 8 (2)
trong BIT Séc - Ha Lan, quy dinh:

“MJbi Bén ky két dong y dua tranh chap
néu tai Poan 1 Piéu nay [tranh chdp giia
m¢t Bén ky két va nha dau tw ciia Bén ky két
khac] ra giai quyét tai mot hoi dong trong
tai, néu tranh chip khong duoc giai quyét
bang thuong luwong trong vong 6 thang ké tir
ngay mot bén cé yéu cau”.

Trong tai khang dinh quy dinh trén du
rong dé cho phép trong tai c6 tham quyén
xem xét cac khiéu kién cua ca nha dau tu va
Nha nuéc trong mot tranh chap dau tu.
Céach dién giai nay theo trong tai la tuong
thich vé&i quy tic t6 tung ma céc bén thoa
thuan 4p dung (Quy tic trong tai
UNCITRAL nim 1976; Diéu 19 Quy tic
nay cho phép trong tai xem xét cac yéu cau
phan t§ phat sinh tir “cling mot hop déng”
v6i don kién ban dau)'’. Theo trong tai,
cach quy dinh vé “hop ddng” trong Quy tic
trong tai UNCITRAL can duoc dién giai
linh hoat bao gém ca nhitng khiéu kién trén
co sé BIT.

17 saluka Investments B.V. v. the Czech Republic,
tldd, doan 39.
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Vién dé tiép theo ma trong tai xem xét
la liéu cac yéu cau phan té ma Cong hoa
Séc dua ra c6 nam trong thim quyén cua
trong tai hay khong. Hoi dong trong tai tur
chéi xem xét nhém yéu cau phan té thir nhat
lien quan téi vi pham hop dong chuyén
nhuong ¢6 phan vi hop dong nay duoc ky
két gitta Nomura va NPF - khong phai 1a
cac bén trong tranh chap. Ngay ca khi c6 gia
dinh rang, méi quan hé giita cac bén trong
hop ddng va céac bén trong tranh chap chat
ch& t&i muc cé thé thoa méan diéu kién vé
chu thé thi mot hoi dong trong tai thanh l1ap
theo BIT ciing khong c6 tham quyén xem
xét khiéu kién vé vi pham hop dong khi ma
hop dong da co diéu khoan GQTC riéng*®.

Nhoém yéu cau phan t5 tha hai 1
nguyén don da vi pham phép luat caa Cong
hoa Séc trong qué trinh thuc hién dau tu.
Theo hoi ddng trong tai, Biéu 8 trong BIT
Séc — Ha Lan chi dit ra diéu kién la khiéu
kién phai phat sinh tir mot khoan dau tu, tuy
nhién mot nguyén tic dwoc thira nhan trong
tap quan quéc té 1a yéu cau phan té phai co
mdi lién hé nhat dinh véi khiéu kién ban
dau. Hoi ddng trong tai din chiéu téi cac
phan quyét trong tai dau tu trude d6 vé yéu
cau phan t6, cha yéu la trong tai ICSID,
trong d6 cac trong tai nhan dinh rang, yéu
cau phan t6 va don kién ban dau phai cé
mbi quan hé “khéng thé tach roi”°. Ap
dung vao vu nay, Hoi dong trong tai cho
rang, moéi quan hé nay khong théa man vi

18 Saluka Investments B.V. v. the Czech Republic,
tldd, doan 47-58.

1% Xem vy Klockner Industrie-Anlagen GmbH and
others v. United Republic of Cameroon and Société
Camerounaise des Engrais, ICSID Case No.
ARB/81/2.

don kién cua nguyén don dua trén hanh vi
vi pham phap luat dau tu qudc té, nhung
yéu cau phan té lai dya trén hanh vi vi pham
phap luat noi dia. Nhitng hanh vi vi pham
luat trong nudc nén duoc Xxét xir theo quy
trinh, tha tuc caa quy dinh luat néi dia thay
Vi theo thi tyc t6 tung trong BITZ,

Nhu chinh trong tai dd nhan manh, vu
Saluka la tranh chip dau tu theo BIT dau
tién ma yéu cau phan té duoc xem xét riéng
biét bai trong tai &p dung Quy tic trong tai
UNCITRAL. Trong vu nay, trong tai da ap
dung Quy tic trong tai UNCITRAL kha linh
hoat dé phu hop véi tinh chat dic thu coa
tranh chap dau tu. Tuy nhién, d thira nhan
quyén phan t6 caa Nha nudc, trong tai lai
dit ra diéu kién kha cao d6i véi mot yéu cau
phan té dé duoc xem xét. Bong y 1a yéu cau
phan té phai c6 mdi quan hé nhat dinh véi
khiéu kién ban dau, nhung liéu d6 c6 can
phai 12 méi quan hé chat ché tgi mac khdng
thé tach roi? Trong khi ca BIT va Quy tic
trong tai UNCITRAL déu khdng dua ra yéu
cau nay, quyét dinh cua trong tai trong vu
Sakula bi chi trich 1a dit ra tiéu chuan cao
hon so vai quy dinh caa luat ap dung. Su
vién dan an 1é trong tai ICSID ciing chua
thuyét phuc vi Cong uéc ICSID quy dinh
phai c6 mdi quan hé tryc tiép gitra yéu cau
phan té va khiéu kién ban dau?*, nhung Quy
tac trong tai UNCITRAL khong c6 quy dinh
nay. DU gap phai su phan dbi tir giéi nghién
ctru, phan quyét trong tai trong vu Saluka
van duoc vién din trong nhiéu tranh chap
sau d6?, gay tré ngai I6n cho cac quéc gia

20 saluka Investments B.V. v. the Czech Republic,
tldd, doan 79.

21 Pigu 46 Cong woc ICSID.

22 Xem wvu Sergei Paushok, CJSC Golden East
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bi don khi muén phan té trong mot tranh
chap tai trong tai ISDS%.

3.2. Vu Roussalis v. Romania (Vu
Roussalis)?*

Roussalis 1a mét cong dan Hy Lap ky
hop ddng véi Co quan quan |y tai san nha
nuéc Romania dé mua lai 70% cé phan cua
mot doanh nghiép nha nudc tai Romania.
Nha dau tu sau d6 da khoi kién Romania ra
trong tai ICSID theo BIT gitta Hy Lap va
Romania vi cho rang, Romania da thuc hién
cac bién phap tudc doat quyén sé hitu gian
tiép trai phéap luat doi véi khoan dau tu. Quy
tic trong tai 4p dung la Quy tic trong tai
ICSID. Trong don phan tb, bi don yéu cau
nguyén don bodi thudng do da vi pham hop
déng mua c6 phan®.

Khi x4c dinh tham quyén véi yéu cau
phan tb, hoi dong trong tai trong vu nay co
cach tiép can khac so véi c4c trong tai trudc
d6. Thay vi danh gia mdi quan hé giira yéu
cau phan t6 va khiéu kién ban dau nhu
trong tai vu Saluka, trong vu nay, vin dé
dau tién hoi dong trong tai xem xét 1a liéu
cac bén co6 chap nhan trao cho trong tai
tham quyén xem xét yéu cau phan té cua
Nha nuéc hay khong?.

Company, CJSC Vostokneftegaz Company v. the
Government of Mongolia, Award on Jurisdiction and
liability, 28 April 2011.

23 Pierre Lalive, Laura Halonne, On the Availability
of Counterclaims in Investment Treaty Arbitration,
Czech Yearbook of International Law, (2011),
pp.153-154.

24 Spyridon Roussalis v. Romnia, ICSID Case No.
ARB/06/1, Award dated 7/12/2011, http://www.
italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita072

3.pdf, truy cap ngay 25/04/2018.

25 Spyridon Roussalis v. Romnia, tldd, doan 1 -10.

% Spyridon Roussalis v. Romnia, tldd, doan 864.
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Dé xac dinh pham vi thoa thuan caa cac
bén, trong tai dwa trén Diéu 9 trong BIT Hy
Lap — Romania, quy dinh:

“Néu [tranh chdp gifa nha diu tw ciia
mét Bén ky két va mét Bén ky két khac vé
nghia vu ciia Bén ky két dé theo Hiép dinh
nay] khong thé gidgi quyét bang thiong
lwong trong vong sau thang tu ngay mgt
bén yéu cdu thuwong heong, nha diu tw cé
thé dwa tranh chap ra gidi quyét tgi toa an
c6 tham quyén cua Bén ky két noi ma hoat
déng dau tw dwoc thyc hién hogc téi mét
trong tai quéc té”.

Theo hoi dong trong tai, diéu khoan trén
dugc coi 1a dé nghi giao két thoa thuan
trong tai do Nha nudc dua ra véi nha dau tu
va d6 1a co sé dé nha dau tu quyét dinh c6
chap thuan thoa thuan trong tai hay khong.
Noi ham cua Diéu 9 chi giéi han tham
quyén trong tai ¢ cac tranh chap do nha dau
tu khoi kién Nha nuéc ma khdng bao gom
c4c tranh chap theo huéng nguoc lai. Do do,
khi chdp nhan dé nghi giao két nay (bing
cach nop don khai Kkién ra trong tai), nha
dau tu ky vong don phan té ciia Nha nudéc
(néu co) s& khong dugc xem xét trong pham
vi tranh chép tai trong tai. Trén co s& nay,
hoi dong trong tai dwa ra quyét dinh theo da
sb 1a tir chdi xem xét yéu cau phan té cua
Rominia do khéng nam trong pham vi thoa
thuan cua cac bén?’.

Tuy nhién, trong ndi bo hoi déng trong
tai cling c6 quan diém trai nguwoc nhau.
Trong tai vién - Giao su Michael Reisman,
dua ra mot tuyén bd ngan phan ddi quyét
dinh cua hoi dong vi cho ring viéc xac dinh
pham vi thoa thuan cac bén khéng chi dua

27 Spyridon Roussalis v. Romnia, tldd, doan 865-876.
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vao BIT, ma con phai xem xét tgi Cong udc
ICSID va Quy tic trong tai ICSID la quy tic
trong tai duoc cac bén lya chon ap dung?.
theo vi trong tai nay, khi cac bén di ddng y
dua tranh chap ra giai quyét tai trong tai
ICSID thi ¢6 thé ngam hiéu rang, cac bén
ddng y véi toan bo cac quy dinh cua Cong
wéc cing nhu Quy tic trong tai ICSID,
trong d6 Diéu 46 cua Cong woc va Diéu 40
ciia Quy tic nay déu quy dinh trong tai co
thé xem xét yéu cau phan t5. Nhiing quy
dinh minh thi nhu vay la da dé hinh thanh
su chap thuan cua cac bén ma khong nhat
thiét phai c6 quy dinh twong tu trong BIT.
Gido su Reisman cting canh bao viéc tu
chbi xem xét yéu cau phan t cia Nha nudc
s& tao ra sy bt binh dang gitta cac bén khi
tiép can co ché trong tai ISDS va giam hiéu
qua cua co ché nay?°.

Vu Roussalis ddanh mét ddu méc quan
trong trong thuc tién xét xu trong tai
ISDS®C. Quan diém trai nguoc ciia cac trong
tai vién trong vu nay da tao ra hai xu hudng
tiép can khéac nhau cua trong tai trong céac
tranh chap sau d6°!. Khong chi anh huéng
tGi cac phan quyét trong tai sau nay, vu
Roussalis con tac dong tsi thuc tién soan
thao 1IA. Phan quyét trong tai di dua trén
ngdn ngit diéu khoan ISDS trong 1A 1am
co s& xac dinh pham vi chap thuan cua cac

28 \W.Michael Reisman, Declaration, http://www.
italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita072

4.pdf, truy cap ngay 25/04/2018.

23 W Michael Reisman, tldd.

30 W .Michael Reisman, tldd.

31 Phan quyét cua hoi ddng trong tai dugc ap dung
trong mot sb tranh chip nhu vu Inmaris Perestroika
v. Ukraine, ICSID Case No. ARB/08/8; trong khi
mot sb trong tai lai ung ho céch tiép can cua GS
Michael Reisman, vi du trong tai trong vu Goetz v.
Burundi, ICSID Case No. ARB/95/3.

bén va nhan dinh rang, néu Nha nuéc mudn
dua yéu cau phan té ra trong tai thi y chi
nay phai duoc thé hién rd trong BIT dé nha
dau tu va cac bén lién quan déu duogc biét®.
Diéu nay dan t6i xu huéng khuyén khich
céc qudc gia bd sung mot quy dinh minh thi
vé quyén phan té trong cac 1A thé hé méi
ma tiéu biéu 1a quy dinh tai Diéu 28 Higp
dinh dAu twt COMESA®.

3.3. Vu Goetz v. Burundi (Vu Goetz)*

Phan quyét trong tai trong vu Goetz dua
ra nim 2012 c6 céch tiép can linh hoat va
coi mé hon vé quyén phan té cua Nha nudc.
Trong vu nay, trong tai da chap nhan tham
quyén d6i VSi yeu cau phan té trén co sé ap
dung dong thoi Cong wéc ICSID va lIA
gitra Bi - Luxembourg - Burundi nam 1989.

Dién bién tranh chap c6 thé tom tat nhu
sau: Nguyén don la cac nha dau tu Bi, s¢
hitu cong ty AFFIMET hoat dong trong linh
VuC san xuat va buén béan cac kim loai hiém
& Burundi, da khoi kién ra trong tai ICSID
vi Burunidi da rat gidy phép hoat dong cua
AFFIMET. Phéan quyét trong tai dau tién
dugc dua ra nam 1999, budc Burundi phai
bodi thuong cho nha dau tu theo sb tién ma
hai bén da thoa thuan va ghi nhan trong
phan quyét. Tuy nhién, sau d6, qua trinh
thuc thi phan quyét gap nhiéu kho khan do
su thiéu hop tac tir phia Burundi. Téi cudi
nam 2000, nha dau tw mot lan nira khoi kien
ra ICSID vi cho rang Burudi khdng tuan thu
thoa thuan cua cac bén da ghi nhan trong

32 Spyridon Roussalis v. Romnia, tldd, doan 869.

33 Thomas Kendra, tldd, tr. 587.

34 Antoine Goetz and others v. Republic of Burundi
(I) (ICSID Case No. ARB/01/2), Award
21/06/2012, http://www.italaw.com/sites/default/files
/case-documents/italaw1086.pdf, truy cap ngay
25/04/2018.
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phan quyét dau tién. Ngoai ra, nguyén don
cling khoi Kién co quan nha nuéc Burundi
&p dung céc bién phap tude doat quyén s
hiru vai cac cong ty khac cua nguyén don,
trong d6 c6 Ngan hang thuong mai chau Phi
(ABC). Burundi dua ra yéu cau phan t6 1a
ABC d3 vi pham cac diéu kién theo gidy
phép hoat dong, c6 hanh vi canh tranh
khong lanh manh ddi véi cac ngan hang
thwong mai khac va gay thiét hai cho
Burundi hang triéu do la tién thué®.

Dé quyét dinh c6 xem xét yéu cau phan
t6 hay khdng, hoi dong trong tai tra 15i lan
luot hai cau hoi: (i) Liéu cac bén cé chap
thuan dé trong tai co quyén xem xét yéu cau
phan t khong, va (i) Liéu yéu cau phan tb
c6 mdi quan hé véi don khoi kién cua
nguyén don t&i mac can thiét dé giai quyét
trong cling mot tranh chap hay khong®. Vé
van dé thir nhat, khac véi cach tiép can cua
trong tai trong vu Roussalis, trong tai trong
vu nay cho rang, viéc cac bén chip nhan
dua tranh chdp ra trong tai theo Cong udC
ICSID 1a du dé tao thanh sy chap thuan
tham quyén trong tai doi véi yéu cau phan
t6 ma khong can xem xét téi quy dinh cua
BIT. N6i cach khac, khi cac bén thoa thuan
GQTC tai trong tai ICSID thi c6 thé ngam
hiéu 1a cac bén dong y vai toan bo céc quy
dinh diéu chinh qua trinh t6 tung theo co
ché ICSID, trong d6 ¢6 quy dinh vé quyén
phan t6%. Hoi dong trong tai vién dan va
ung ho lap luan caa Giao su Reisman trong

% Steingruber, Andrea Marco, Antoine Goetz and
others v. Republic of Burundi, ICSID Review, 2013,
Vol.28(2), tr.291-300.

3% Antoine Goetz and others v. Republic of Burundi
(1), tldd, doan 275.

37 Antoine Goetz and others v. Republic of Burundi
(1), tldd, doan 279.
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vu Roussalis, cho riang cach dién giai nay
phil hop hon véi “tinh thin”
ICSID®.

V& van dé thu hai, Pidu 46 Coéng udc
ICSID quy dinh yéu cau phan té phai phat
sinh truc tiép tir van dé& dang tranh chap.
Trong tai cho rang, cd nhiéu cach khac nhau
dé x4c dinh quan hé giita y8u cau phan té va
don khoi khién, tuy nhién trong vu nay, ca
yéu cau phan té va don khai kién déu xuit
phat tir viéc ban hanh va thyc hién gidy
phép hoat dong cua ABC, do d6 c6 mdi
quan hé truc tiép voi nhau. Co thé thiy,
cach tiép can nay dé dang hon nhiéu so voi
yéu cau vé mdi quan hé “khong thé tach
roi” dugc dua ra boi trong tai trong vu
Saluka.

DU chap nhan tham quyén, hai dong
trong tai van bac bo yéu cau phan tb tai giai
doan xét xir vé ndi dung. Ly do béi Burundi
khong chirmg minh dugc vi pham cia ABC
vé céc diéu kién trong cip phép ciing nhu
thiét hai cia ma Nha nudc phai chiu do
hanh vi canh tranh khéng lanh manh. Tuy
nhién, phan quyét trong tai trong vu Goetz
¢ y nghia 16n, mo ra co hoi dé dang hon dé
Nha nudc ¢6 thé phan t6 tai trong tai 1ISDS.
Thay Vi céch tiép can hep nhu cac trong tai
truéc day (nhu trong wvu Saluka hay
Roussalis), trong tai trong vu Goetz dat ra
nhitng yéu cau thap hon dé mot yéu cau
phan t6 c6 thé dugc xem xét. Phan quyét
nay do d6 danh dau budc chuyén bién quan
trong trong xu hudng xét xur vé& yéu ciu
phan tb cua trong tai dau tu.

cua Cong udC

38 Antoine Goetz and others v. Republic of Burundi
(1), tldd, doan 280.
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3.4. Vu Burlington Resources Inc. v.
Ecuador (Vu Burlington)*®

T nam 2000, Burlington Resources
Inc. (Hoa Ky) da dau tu khai thac cac mo
dau sb 7 va sé 21 tai Ecuador théng qua céc
hop ddng chia sé¢ doanh thu ky két gitra
Ecuador va mét cong ty con cua Burlington.
Nam 2008, dua trén BIT gitra Ecuador va
Hoa Ky, Burlington khaoi kién ra trong tai
ICSID cho ring, Ecuador di gian tiép tudc
doat quyén so hiru ciia nha dau tu thdng qua
thay doi cac quy dinh vé thué. Trong qua
trinh xét xu, Ecuador dwa ra cic yéu cau
phan té lién quan téi thiét hai vé moi truong
va co s ha ting ma Burlington gay ra trong
qua trinh khai thac dau mo*. Ngay
7/2/2017, hoi dong trong tai ra Quyét dinh
vé yéu cau phan tb, trong do giai quyét lan
luot c4c van dé sau:

The nhat, vé tham quyén cua trong tai,
trong tai cho rang yéu cau phan té théa man
ba diéu kién vé& tham quyén theo Diéu 46
Cong wdc ICSID va Diéu 40 Quy tic trong
tai ICSID. Mot 13, yéu cau phan t6 phat sinh
truc tiép tir van dé tranh chap, cu thé 1a phat
sinh tir hoat dong dau tu cua Burlington tai
cac mo dau sb 7 va sé 21. Hai 13, yéu cau
phan t6 nam trong pham vi chap thuan cua
cac bén vi hai bén da 1ap van ban chap nhan
yéu cau phan t6 duoc xem xét boi hoi dong
trong tai (v4i diéu kién Ecuador tir bo quyén
khoi kién vé cac van dé nay tai cac co quan
GQTC khac). Ba 13, cac diéu kién vé tham

% Burlington Resources Inc. v. Republic of Ecuador,
ICSID Case No. ARB/08/5, Decision on Ecuador’s
Counterclaims  dated 7  February 2017,
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/italaw8206.pdf, truy cap ngay 28/4/2018.
40 Burlington Resources Inc. v. Republic of Ecuador,
tldd, doan 52.

quyén cua Trung tdm ICSID duoc thoa man
(diéu kién vé chu thé va noi dung mét tranh
chap dau tu)*,

Thet hai, vé luat &p dung, yéu cau phan
t6 dua ra dua trén phap luat caa Ecuador vé
trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop
ddng. Van dé cua hoi déng trong tai la xac
dinh liéu day c6 phai 1a ngudn lut &p dung
trong GQTC hién tai hay khdng. Trong tai
vién dan Biéu 42(1) Cong uéc ICSID, theo
d6 luat &p dung trong 1SDS c6 thé xac dinh
theo hai co so: (i) Luat do cac bén thoa
thuan, (ii) Truong hop khéng c6 thoa thuan,
hoi ddng trong tai cd quyén ap dung luat
cuia qubc gia la mot bén trong tranh chap va
phap luat quéc té lién quan. Trong vu nay,
hoi dong trong tai dya trén co so (i), quyét
dinh rang cac quy dinh phap luat cua
Ecuador vé trach nhiém boi thuong thiét hai
ngoai hop ddng c6 thé dugc ap dung*?. Ap
dung phép luat Ecuador, nguyén don cho
rang dé xac dinh trach nhiém boi thuong
cua nguyén don, Ecuador phai ching minh
ddng thoi hai yéu t6 1a co thiét hai moi
truong va thiét hai d6 gay ra do 15i bét can
ctia nguyén don. Khong dong y vai lap luan
nay, hoi dong trong tai cho rang, déi véi cac
thiét hai vé méi truong, phap luat Ecuador
&p dung ché do trach nhiém nghiém ngat
(strict liability), theo d6 Ecuador chi can
chung minh cé thiét hai do hanh vi cua
nguyén don ma khong can chang minh
15i*. Mot diém dang cha y 1a khi &p dung

41 Burlington Resources Inc. v. Republic of Ecuador,
tldd, doan 60-62.

42 Burlington Resources Inc. v. Republic of Ecuador,
tldd, doan 71-75.

8 V6i cac nudc common law, trach nhiém boi
thuong thiét hai ngoai hop dong (tort law) gém hai
loai trach nhiém Ia trach nhiém do bat can (negligent

81



NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 8/2018

phap luat noi dia cua Ecuador, hoi ddng
trong tai dién giai cac quy dinh phéap luat
Ecuador (Hién phap va cac dao luat lién
quan) theo hudng din chiéu téi cac an 1&
cua Toa &n téi cao Ecuador*,

Thit ba, vé xac dinh mic boi thuong khi
danh gia thiét hai moéi truong, theo hoi
ddng, mac do thiét hai phai duoc xac dinh
theo céac tiéu chi cta quy dinh phap luat noi
dia. Trong tai yéu cau khao sat tai hon 40
diém khai thac dau cua Burlington tai cac
moé dau s6 7 va sé 21, clng voi mot cudce
khao sét thuc dia boi chinh hoi dong. Két
qua hoi dong xac dinh 1a c6 thiét hai va yéu
cau khic phuc thiét hai & hau hét cac co so,
do @6, budc Burlington phai mac boi
thuong cho Ecuador sb tién 18n téi hon 41
triéu do 1a®.

Vu Burlington 1 vi du dién hinh vé viéc
phan té thanh cong cua Nha nudc va tao ra
tac dong tich cuc cho cac nudc tiép nhan
dau tu trong viéc s dung quyén phan tb
nhu mot cdng cu bao vé lgi ich quéc gia
trong cac tranh chap véi nha dau tu. Céch
tiép can cua trong tai trong vu nay cé nhiéu
nét trong dong vai trong tai trong vu Goetz,
cho thay sy g& bo dan nhitng “rao can” dbi
v6i yéu cau phan té. Mac di yéu cau phan
t6 trong vu Burlington lién quan toi phap
luat vé méi truong, tuy nhién, cac qubc gia
c6 thé van dung an Ié nay dé bao vé céc loi
ich cébng cong khac nhu siac khoée cong
d6ng, quyén con ngudi...

tort) hodc trach nhiém nghiém ngat (strict liability).
4 Burlington Resources Inc. v. Republic of Ecuador,
tldd, doan 234-247.

4 Burlington Resources Inc. v. Republic of Ecuador,
tldd, doan 1075.

82

4. Yéu cau phan té: Hwéng téi mét
co ché trong tai 1ISDS can bing hon?

Phan tich thuc tién xét xir cho thay, mic
dd quyén phan té duoc quy dinh trong phan
I6n cac quy tic trong tai dau tu nhung viéc
dua ra yéu cau phan té trén thuc té khong hé
dé dang. Mot nghién ciu cia Ana
Vohryzek-Griest di chi ra 30 nim that bai
trong viéc phan té cua Nha nude trude trong
tai dau tu. Khong it y kién phan dbi quyén
phan t6 cua Nha nudc trong ISDS vi lo ngai
diéu nay s& 1am ting tinh phac tap va kéo
dai thi tuc té tung trong tai dau tu. Trong
khi cac ITA thuong khong quy dinh vé nghia
vu cta nha dau tu, yéu cau phan t thuong
dua trén vi pham phép luat trong nudc. Do
d6, néu chap nhan xem xét yéu cau phan té,
trong tai bugc phai dién giai phap luat qubc
gia, c6 thé 1a phép luat thué, moi truong,
phép luat hanh chinh. Céc linh vyc nay co
thé khong thugc chuyén mdn cua trong tai
dau tu va dan t6i cach dién giai khong phi
hop. Ngoai ra, ciing co thé xay ra xung dot
tham quyén giira trong tai quéc té va tda an
qudc gia. Nhu trong tai trong vu Sakula da
nhan dinh, cac hanh vi vi pham phap luat
quéc gia nén thudc tham quyén riéng biét
cua tda an quéc gia®’.

Tuy nhién, viéc thira nhan quyén phan
t6 ciia Nha nudc trong 1SDS ¢6 nhiing loi
ich khdng thé béac bo. Trong qua trinh soan
thao Cong udc ICSID, cac nha soan thao ly
giai rang, yéu cau phan t6 1a dac diém thdng

% Ana Vohryzek-Griest, State counterclaims in
Investor-State Disputes: A history of 30 years of
failure, International Law, Revista Comlombiana de
Derecho Internacional (2009) 15, pp. 83-124.

47 Saluka Investments B.V. v. the Czech Republic,
tldd, doan 79.
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thuong trong GQTC va viéc cho phép trong
tai xem xét yéu cau phan té sé tiét kiém thoi
gian va chi phi cho céac bén. Diéu nay ciing
tao diéu kién cho viéc danh gia thiét hai va
bu trir nghia vu gira hai bén. Ngoai ra, voi
yéu cau phan té thanh cong tai trong tai
ISDS, Nha nudc cd thé thi hanh phan quyét
trong tai theo co ché nay — vén dugc coi la
co ché thi hanh manh hon so véi ban an cua
tda qudc gia. Quan trong hon, su chap nhan
quyén phan té cia Nha nudc gop phan tao
ra su can bang hon cho trong tai 1SDS.
Trong tai ISDS tir lau d3 bi coi la bat dbi
xang ca vé ndi dung va hinh thic. Vé hinh
thirc, hau hét cac tranh chap dua ra trong tai
ISDS la do nha dau tu khéi kien*®, mot sé
ITA con quy dinh rd chi c6 nha dau tu méi
c6 quyén khoi kién ra trong tai quoc té.
Vé mat noi dung, cac IIA chi quy dinh
nghia vu cua Nha nudc ma khong quy dinh
nghia vu clia nha dau tu, trong khi hau hét
quy dinh caa A lai huéng toi bao vé
quyén lgi cua nha dau tu. Khi phan quyét
trong tai dau tu dugc dua ra, ngay ca trong
truong hop Nha nuéce dugc coi 1a bén thing
kién thi thuc té chi 1a bac bo lap luan cua
nha dau tu ma rat it c6 su boi thuong thiét
hai (néu c6) cho Nha nuéc. Pé khic phuc
su mat can bang trén, thyc tién xét xir trong
tai dau tu ngay cang co cach tiép can “coi
m&” hon dbi véi van dé phan té. Thay vi
cach tiép can han ché nhu trong vu Saluka
hay vu Roussalis, trong tai trong cac tranh
chap sau nay (vi du nhu vu Goetz va vu
Burlington) c6 xu hudng dé dang chap nhan
tham quyén ddi voi yéu cau phan té va tap

48 Andrea K.Bjorklund, tldd, tr. 462.
4 Vi du quy dinh trong Hiép dinh NAFTA, BIT Viét
Nam - Argentina nhu da phan tich ¢ phan 2.

trung xem xét vin dé vé mat noi dung. Nhu
Gigo su Reisman nhan manh, muc tiéu cua
co ché ISDS la mang lai loi ich cho ca nha
dau tu va Nha nudc nén viéc tir chdi xem
xét yéu cau phan té 1a di nguoc lai véi muc
dich nay.

Khéng chi tao ra sy can bang vé quyén
va nghia vu giitra cac bén, quyén phan té
cia Nha nudc con gép phan mang toi sy
can bang giira loi ich tu nhan va loi ich
cdng cong trong I1SDS. Quyén phan t cd
thé duoc st dung l1a mot cong cu dé trong
tai ISDS xem xét cac tac dong tiéu cuc cua
dau tu nudc ngoai nhu 6 nhiém moi trudng,
suy giam stc khoe cong dong... va budc
nha dau tu phai bdi thuong vi nhitng thiét
hai dd gy ra v6i nudc tiép nhan dau tu.
Diéu nay phl hop véi xu thé hién nay khi
ma cac qubc gia dang hudng t6i chinh sach
thu hat dau tu nudc ngoai két hop vai phét
trién bén viing.

5. Két luan va khuyén nghi

Trong mot co ché GQTC cdng bang,
quyén khoi kién va quyén phan t6 nén dugc
danh cho ca hai bén. Sy lan &t cua nha dau
tu voi vai tro 1a bén khai kién trong ISDS
trong mot thoi gian dai da lam mo di vai tro
cha dong cia Nha nuéc, khién khéng it
quéc gia dé dit va cd cai nhin thiéu “thién
cam” véi trong tai dau tw®. Tuy nhién,
nhiing tranh chap dau tu gan day cho thiy,
vai tro tich cuc hon cua cac quéc gia khi
tham gia vao co ché nay véi sy van dung
ngay cang nhiéu quyén phan té. Cung voi
do, cach tiép can cua trong tai dau tu cling
c¢6 budc chuyén bién co ban vé van dé phan
t6, ha thdp dan nhitng “rao can” va hudng

0 Andrea K. Bjorklund, tldd, tr.479.
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t6i mot co ché ISDS can bang hon.

Nim bit dwoc xu thé nay cé y nghia
quan trong ddi voi mot qudc gia dang phai
dbi mat véi ngay cang nhiéu céc khiéu kién
cua nha dau tu nudc ngoai nhu Viét Nam.
Truéc mot tranh chip dau tu, thay vi & thé
bi dong, ching ta c¢6 thé xay dung chién
lugc chu dong hon va danh gia kha nang
phan t6 trong quéa trinh giai quyét tranh
chap. Nhiing lap luan va bang ching vé
hanh vi vi pham phap luat cia nha dau tu
khong chi dugc dung dé béac bo khiéu kién
ctia nha dau tu, ma con cd thé trg thanh co
s& cho Nha nudc khoi kign lai @ doi boi
thuong thiét hai. Trong bbi canh mat tréi
cta hoat dong dau tu nudc ngodi biéu hién
ngay cang rd rét, cac qudc gia nhu Viét
Nam c6 thé van dung quyén phan t6 dé dua
nhitng vin dé nay ra trong tai ISDS, qua d6
budc nha dau tu thuc hién hoat dong dau tu
c6 trach nhiém hon v6i nudce so tai.

Mic du vay, phai thira nhan rang, dé
thanh cong trong yéu cau phan t tai trong
tai dau tu, Nha nuéc phai vuot qua nhiéu tre
ngai V& ca van dé tham quyén trong tai va
van dé luat p dung. Phan 16n cac IIA ma
Viét Nam ky két thuoc nhom 1A thé hé ci,
c6 diéu khoan 1SDS rét so sai hoic gigi han
quyén khai kién ra trong tai qudc té chi
thudc vé nha dau tu®l. Nhitng quy dinh nay
s€ gay kho khan cho Nha nudc khi ching
minh trong tai c6 tham quyén véi yéu cau
phan t6. Vi vay, khi dam phan IIA trong
thoi gian toi, viéc bd sung cac quy dinh rd
rang hon vé quyén phan t6 nén duoc xem

51 \/{ du xem Diéu 8 BIT Viét Nam — Ba Lan, Diéu
14 BIT Viét Nam — Nhat Ban, Diéu 9 BIT Viét Nam
— Argentina.
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xét. Vi du nhu quy dinh tai Diéu 9.19
Chuong 9 Hiép dinh Ddi tac toan dién va
Tién d6 xuyén Thai Binh Duong (CPTPP):
Trong trueong hop nguyén don khai kién do
vi pham sy cip phép dau tu hodc hop dong
dau tu, “bi don co thé phan t vé co so phap
ly, tinh tiét cta don khoi kién hoic dua ra
khiéu kién dé b trir nghia vu véi nguyén
don”. Quy dinh nay khic phuc duoc khiém
khuyét cua cac I1A thé hé cii va han ché
tranh chap vé tham quyén ddi véi yéu cau
phan to.

Ngoai ra, dé phan t6 thanh cong, Nha
nudc thuong phai chirng minh vi pham cua
nha dau tu va thiét hai gy ra cho Nha nuéc.
Phan 16n cé&c vi pham caa nha dau tu dugc
can cu trén phép luat trong nudc (vi lIA
thuong khong quy dinh nghia vy cua nha
dau tu). Khi d6, dé thuyét phuc hoi dong
trong tai vé cach dién giai va ap dung phap
luat Viét Nam thi truéc hét, quy dinh phap
luat d6 phai da rd rang, d& tiép can va co sy
tuong thich véi phap luat qudc té. Viéc
ching minh thiét hai ciing doi hoi sy phdi
hop cua cac co quan nha nudc cé lién quan,
trong d6 vai trd chu dao 1a co quan cip
phép, quan 1y dau tu va co quan diéu tra.

Cubi cuing, dé van dung hiéu qua quyén
phan t6 trong I1SDS, khéng thé bo qua viéc
nghién ctu céac an 1€ lién quan. Nhitng an 1€
da phan tich cho thay quan diém trong tai vé
quyén phan té caa Nha nuée c6 nhimg diém
chua théng nhat. Do d6, cap nhat phan
quyét trong tai lién quan téi yéu cau phan tb
la can thiét d& nim bat duoc xu thé phat
trién trong ISDS, xay dung dinh huéng va
chién luwoc phd hop trong qué trinh giai
quyét ting tranh chap cu thé.
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